s sz

(nem teljes kdi!)

A torvényalkotasi folyamat, 2010-2011

Tobb mint egy év telt a 2010. augusztus 2. és BtkOPiliscsaban megtartott &észartkd szakmai
egyeztetés oOta. Ezen a koncepcid-alkoté konferargzéletett meg az ,Egy Uj félsktatasi torveny
koncepcidja” c. dokumentum. Ezt Ké&sszel az Uj fetoktatési torvény vitaanyagéval kapcsolatos
eredménytelen tarsadalmi egyeztetés kovette. A.2@hbar 4-én kdzzétett (] félsktatasi torveny
koncepciéjarél sz6l6 Kormanyhatarozat-tervezet tapott kormanytamogatast. 2011. februar 19-én
fogadta el a Kormany a félgktatas problématérképrés az agazat atalakitdsanak alapeisold

jelentést.

Kdzponti kormanyzati iranyitas

A nemzeti fel§oktatasrol sz6l6 térvény 2011. szeptember 11-i myiilésen elfogadott koncepcidja
(tovabbiakban: Koncepcid) a félsktatasban teljes kézponti kormanyzati iranyitésyér kilatasba.

Ez a hatalyos Alkotmanytdl és az alkotmanybirosiddikezési gyakorlatatdl idegen ugyan, de az Uj —
2012. januéar 1-jén hatélyba tep- Alaptorvény (részben) lelée® teszi. A fel§oktatasi intézmenyi
autonomiat sujto, jelets valtozast hoz az Gj Alaptérvény X. cikk (3) bedéz. Az alaptorvényi
szabélyozas 6tnmagaban semleges tartalmu, de aybozd, €s vég@ssoron a mindenkori végrehajtd
hatalommal szemben a fétktatési intézményt kiszolgéaltatott helyzetbe hoZzaAlkotmanybirdsag
altal 6nallé alkotmanyos értéknek itélt faktatasi intézményi autondémia lényeges pillérekotd
szervezetszabdlyozéasiikbdési és gazdalkodasi autonomia 2012. januarsllget Gj Alaptorveny

erejénél fogva egysaetbbbséget igéngltorvényben — akar jelefgen is! — korlatozhato; egyuttal az

1 A Korméany — a Koncepcié féthpjan olvashaté tajékoztatas szerint — a Konce®0d 1. szeptember 11-én
megtargyalta és elfogadta.
2 Koncepcio,

< |l. pont, Szakpolitikai érvrendszer, (I.2.) Mitlképpen ezért megvaltoztatni?, 6. alpont, 5. old.

* A nemzeti fel§oktatasi rendszer kiépitésének stratégiai kérdésgiont, Alapelvek, allami szerepvallalas,

2. bek,, 8. old., 4. bek., 9. old.;

* uo., 6. pont, A felsoktatasi intézmények itkbdése, 2-3. bek.;

* uo0., 9. pont, A felsoktatds mitiségének ellairzése és javitasa, 1. bek., 12. old.;

» Akoncepcié hatalyos fedsktatasi torvény eltérs fontosabb elemei, 2.1.1. pont, 2-3. bek., 13, old.

e uo. 2.8.1. pont, etsmondat, 18. old.;

e Uuo0.2.8.2. pont, 2. bek., 19. old.;

e Uo. 2.8.5., ami helyesen 2.8.6. pont (MAB), 1. bekrmadik mondat és 4. bek., 19-20. old.;

e uo.2.9.pont (FTT), 4. bek., 20. old.;

e uo.2.12.1. pont, 1. bek., élmmondat, 22. old.



0j Alaptorvény X. cikk (3) bekezdés kizarja az énilés nem utolsé sorban sikeres alkotmanybirdsagi
eljaras lehatségét! A Koncepcio egyes elemei a fentiekre tekintetsealkotmany- és alaptorvény-
ellenesek, példaul a féisktatds mivségének ellefrzése és javitdsa korében, tudniillik azok sértik a
tudomanyos és tivészeti élet szabadsadat.

A Magyar Koztarsasag, Magyarorszag teriletén antAlny, 2012. januér 1-fidtaz Uj Alaptorvény

a legmagasabb szinjogforras, de az autonomia kérdését set nem hagyhatok figyelmen kivil az
alabbi kimenetek sem. Az 1988. szeptember 18-alngRéban alairt Magna Charta Universitatum c.
dokumentum az eurdpai egyetemek rektorai altal iteggitott 1. és 3. kdozos alapelvben biztositékként
és célként tekint az intézményi autonémiara. E daatum az eurdpai egyetem jellegado jegyeként
jeloli meg a tanarok és diakok egyiittkidését. 1999-ben a Bologna Deklaracio meigéti a Magna
Charta Universitatum c. dokumentum autonomiara tkarzéd megallapitasait a hatodik bekezdésben;
valamennyi bolognai dokumentum a faktatast kozjoként, allami kozfetedségként hatarozza meg
—, és elismeri az intézményi autondmia biztositalsdolognai kdvetelmény&tAz 1990. augusztus
15-én kelt ,Ex corde Ecclesiae” c. apostoli rendells is megkoveteli a katolikus egyetem szamara —
a hatékony riikddés érdekében — a tudomany szabadsagat és amémy autonémiat az egyhazi
szervezettel és az adott allammal szenfben.

Az Orszaggyilés és a koztarsasagi elndk jogositvanyait nenti éritoncepcié

A maganintézményt az allam gyakorlatilag magarayjaggEnnek eredménye kétiranyu: Elsorvadas,
vagy a gazdagok iskolainak létrejott; ez utdbbatuy nyitja a szocialis és kulturalis oll6t! Kérdésk
merdl fel, hogy mi szamit nemzetstratégiai szempatz ,allami” helyek elosztasi szempontjabdl,
ezt mely szerv hatarozza meg és mi alapjan, méa defeléfokli szakképzéssel e terlleten, szintén
koltségesseé valik-e.

Kérdés tovabba, mi lesz azon egyhazideksatasi intézmény sorsa, amely fenntartoja a 2[at@iar

1-jén hatalyba I&p lelkiismereti és vallasszabadsag jogarodl, valaraimtegyhazak, vallasfelekezetek

3 A felssoktatasi intézményi autondmiardl, ill. a fétsktatasi intézmény iranyitdsaban val6 hallgatézvétel
forrdsairdl lasd ELEKI L., A hazai fel§oktatdsi igazgatds a bolognai célok és az Alkoth&ngag itélkezési
gyakorlata fényében (diplomamunk®PKE JAK, Bp. 2010, 39-40., 76. és 77-83. olil.,Javaslatok az (j
felssoktatasi torvény koncepcidjahdz sz. mellékleHOOK, Bp. 2010, 33-38. old.

* Koncepcio, A nemzeti fet®ktatasi rendszer..., 9. pont, A fétktatas mibségének ellefrzése és javitasa, 1.
bek., 12. old.

® http://www.magna-charta.org/pdf/mc_pdf/mc_hungagpdh

® pragai Kommiiniké, ,Further actions following thix sbjectives of the bologna process” c. rész; iBerl
Kommiuniké, ,Preamble” c. rész; Bergeni Kommuinik8,;2ondoni Komminiké, 1.3., 1.5.; Leuveni/Louvain-
la-Neuve-i Kommuniké, 4., 23.; ill. Budapest Deleio, 8., 11.

" 11. JANOS PAL, Ex corde Ecclesiakezdeti apostoli rendelkezés, 12., 29. és 37.

8 Az Orszaggylés, ill. a koztarsasagi elnok jogositvanyairdldigs fel$oktatasrol sz6lé 2005. évi CXXXIX.
torvény (Ftv.) 99. §, ill. 100. 8.

Az elss, felssoktatasrél szolé 1993. évi LXXX. tdrvény az allafeisboktatasi intézmény alapitasahdzddo
jogkért az Orszagdiéshez telepitette. Az Ftv. az alapit6i jogkortytégesen a Kormanynak tartja fenn. Az
Orszaggyilés Ftv. 1. sz. melléklet médositasaval tostélismerése formalis, aktusa egyedi, nem normativ.

® Koncepcid, A nemzeti fet@ktatasi rendszer..., 1. pont, Alapelvek, allami speéllalas, 3. bek., 8. old.




és vallasi kozosségek jogallasardl sz46l6 2011.Gavibrvény alapjan nem niiall egyhaznak, vagy
amely — bar a fenntartdja egyhaznak fogdsiiini — nem tudja teljesiteni az NFR-tagsagra \arei

torvényi feltételeket.

Az alap: felssoktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény(tovabbiakban: Ftv;)nemzeti jelleg

A Koncepcio6 kifejezetten az Ftwiteltérs fontosabb szakminisztériumi szabalyozasi tervédgétki
részletesen; mindez arra enged kovetkeztainijj felssoktatési torvény, a jovébeni normaszdveg
alapjat a hatalyos Ftv.-szoveg jelentiAz 6sszes felvetett kérdés Ftv.-, rendeletmoédssi, ill.
rendeletalkotassal orvosolhato; példaul a képzéekazeti és tartalmi megujitasa kapcsan az Ftv.-t
kell modositani, a fetoktatasi alap- és mesterképgswvalamint a szakinditas eljarasi rendjér
sz016 289/2005. (XII. 22.) Kormanyrendeletet éskmp- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti
kévetelményeisl sz6l6 15/2006. (IV. 3.) OM rendeletet, azaz a Kidadeletet kell megujitani. A
Koncepcié szakmai érvekkel nem tAmasztja ala assittigvényalkotas sziikségességédtovabbra is
agy véljik, hogyNemzeti Oktatasi és/vagifelsisoktatasi Stratégiaa van szikség, ami természetesen
tartalmaz helyzetelemzést, ill. mas szakpolitikgy, példaul a foglalkoztataspolitikai célkitésekkel
O0sszhangban all6 célrendszert és intézkedéscsomagoatastanulmannyal alatamasztott agazati

térvény— vagy ha ugy tetszik, Kédexelkészitése a Stratégia elfogadasat kdlégicgifok.

A nemzeti jelleg a Koncepcidban két helyen jelemi&g’® A megfogalmazott — és tamogathatd! —
célokhoz a Koncepciéo nem rendel kilon forrast,gyfélemmel] arra, hogy az allamilag tAmogatott
hallgatéi keretszam felidi zart, igy az annak elosztasara vonatkozo szdtidlgégvetési tamogatasi
igényt kozvetleniil nem befolyasol, az intézkedégvalsitasanak (...) kockazata nincs&hFéls, a
2.10.1-2.10.6. pontokban foglalt tervek kulon ferrdjan vagy nem, vagy csak az anyaorszagi fiatalok

terhére lesznek teljesitld&t

Meguijitott felséoktatasi felvételi eljarasi rend

A B2-es nyelvvizsga megkovetelése adolgatasban elfogadhaté elvaras, ugyanakkor sokkabb

aggasztd a kozépiskolai oktatas hianyossagai amathk teljesithésége. Ez gyakorlatilag azt jelenti,

9v/6. Koncepcid, Kivonat, 11.2. pont, 5. alpont,did.

" d. Koncepcid, Bevezetés (célok utan), 7. old.

A 3. oldalon bemutatott ,Hatalompolitikai érvrendszcimében is visszatetszutolso izben ilyen mondatok a
szocialista tarsadalom kiépitését szolgalo tonadraglatok és egyéb jogszabalytervezetek befjébetn voltak
olvashatok!

12 Koncepcid, A nemzeti fet®ktatasi rendszer..., 9. pont, A fétktatas miségének ellefrzése és javitasa, 3.
bek., 13. old., ill. (2.10.) A kiilhoni magyar halldk tamogatasara vonatkoz6 szabalyok, 20-22. old.

13 Koncepci6, 2.10.7. pont, 22-23. old.



olyasmit kérne szadmon a térvény a jelentitélz amihez sok kdzépiskoldban nem férhet hozza.tEzér
fontosnak tartjuk, hogy a parhuzamosan zajlé kééki, koznevelési reform egyik kiemelt célja

legyen az idegennyelv-oktatas iseégének javitasa.

A felvételi eljaras sordn a hatranyos helyizgdlentked eddig 20, mig a halmozottan hatranyos
helyzeti jelentked 40 plusz pontot kapott helyzete igazolasa utarmgybia fontos, hogy mindenki
azonos eséllyel kerlljon be a f&dktatasba, etsorban tanulmanyi felkésziltség alapjan, indokolt
tehat az is, a felvételi eljaras sorafingben részesités jogcimén adhat6 plusz pontszahaladja
meg a tanulmanyi jogcimen adhaté plusz pontszamot.

A hatranyos helyzétjelentked esetében az@yben részesitésnek az a rendeltetése, hogy atah fi
akinek anyagi forras hidnyaban nem volt 1ékége pl. nyelvvizsgat teljesiteni, ne kertljon &dgba
tarsaival szemben.

A felsboktatas szinvonalanak névelése érdekében sziikségesitani a bekerllés feltételeit, ellenben
erositeni kell a tehetséggondozé programokat is, aekedynehéz szocialis korilmények kozil éékez
hallgatok tamogatasat — a lemorzsoldédas megakazfgcerdekében! — biztositjak.

Az elbnyben részesités intézményét megszinteti a Korigeptielyett keretszamokban gondolkodik;
ennek megvalodsitasa kétségeket vetféls, még ha a szandék pozitiv is, ez a megoldas nggmnia

szakadékhoz, tovabba an. stigmatizaciéhoz vezethet.

Tanulményi szabadsag kérdése

lgaz, ez nem szorosan a Koncepcio része, de jedjogbiorodast valthat ki, élsorban a levelézés

esti tagozatos, csaladfenntartd hallgatok koréBenij Munka Torvénykdnyve (Mt.) tervezetidb
kimaradt, hogy a munkaltaté koteles szabadsagobdiiani az alap-, kdzép- és fflskd oktatasai
intézmeényben torténtanulmanyok elvégzéséhez sziikséges vizsgak rmpiamabba az azok letételét
megebzs idére, a szilkséges felkésziilés célidbdlanulmany folytatasahoz sziikséges lenne ahhoz
igazodo kedvaibb munkaid-beosztast is &irni, ill. ha ezt nem lehet, a mentesilésikikozott kell
szerepeltetni az emlitett célu tavollétek oktaitdgizmény altal meghatéarozott nielhetetlen oktatasi
eseményeinek idartamait.

Ez a rendelkezés sértheti az 1974-ben elfogadbtisi4 a fizetett tanulmanyi szabadsagrol sz&® IL

(Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet) egyezményt is.

14v6. BME EHK észrevételei a 2011. szeptember 1ETM koncepci6hoz, 3. oldal utolsé két bekezdés.
15 Mt.-tervezet, 55. §.



Az egyénileg és a kozdsségben gyakorolhat6 hallggtigok

Megjelenik a Koncepcioban a réghodz kétés, ami namdEU jogaval, mind az Eurdpai Fadktatasi
Térség céljaival szemben &ilAllaspontunk, hogy réghoz kotés helyett tartalrdetpalyamodelleket
kell alkotnia a kormanyzatnak.

Tanulmanyi természéthozzaférési jogokat befolyasol a Koncepcié 2. thtja*’

Tobb ponton a részvételi jogok stlyos csorbitasttivelre a Koncepcid® A hallgat6i énkormanyzat
érdekképviseleti feladatainak ellatasat torvényitsn kivanja korlatozni.

A nem &llami felsioktatasi intézményekben nfikddé hallgatéi dnkormanyzatok érdekképviseleti
funkcidja veszélyben forog tekintettel arra, hogy ,nem allami fétsktatasi intézmények, amelyek
nem képezik az NFR részét, [SZMSZ-lkben], a halgazaméara egyetértési jogosultsag helyett
véleményezési jogot biztositva, eltérhetnek”, @l. hallgatdi részvételi szabalyokat elténddon is
régzithetik”. Indokolast a Koncepcié nem tartalmaz.

A Koncepci6 e targykorben is szembe megy az Eurdgdgioktatasi Térség torekvéseivel, ti. a
részvételi jog megésitését a Pragai, Berlini, Leuveni/Louvain-la-Nediwommiuniké és a Budapest
Deklaraci6 is szorgalmazza.

Egyetértink a BME EHK 2011. szeptember 19-én kédfirgyban készult véleményében foglaltakkal,
hogy ,[6rvendetes] a juttatasi Ugyekkel valo egstét kijelentése, valamint az OHV-vel kapcsolatos

egyetértés is, ugyanakkor tovabbra is hianyoljtnalmanyi tigyekkel valé egyetértés letsegét™

A felséfokd szakképzéqtovabbiakban: FSZ)

« Atjarhatosag, kredit-beszamitas
A szakképzés és a fétsktatasi alapképzés kapcsan is biztositani kefirmiebb atjaras, a kredit-
beszamitas leh&tégét, ezzel vonzobba valna az FSZ, és — ihet csdkkenne a ma még igen
nagymertél, 60%-o0s lemorzsolédasi arany. Pozitiv, hogy a ko a beszamithatd kreditek
szamat novelni szandékozik.
A kredit-beszamitas azonban jelenleg csak elvits@imegoldott, kilondsen a kozépiskolakbdl
érkedk esetében. Egységes rendszerben nyilvanossaekell iz egyes intézmények kredit-
beszamitasra vonatkozd gyakorlatéat!

» Milyen eljaras fog vonatkozni a képzésinditasra?

16 Koncepcid, 7. pont, Hallgatdk, 1. bek., harmadibnaat, 12. old., ill. 2.14.6. pont, 2. bek., 25l.ol

V6. BME EHK észrevételei a 2011. szeptember 1ETM koncepciéhoz, 4. oldal 1-2. bekezdés.

18 Koncepcid, 7. pont, Hallgatdk, 2-3. bek., 12. oilil.2.7. pont, 18. old.

19 Pragai, Berlini Kommiiniké, ,Higher education imstions and students” c. rész; Leuveni/Louvain-kue-i
Kommiiniké, 4.; Budapest Deklaracid, 9.; és Pragankuniké, ,Further actions following the six objees of
the bologna process” c. rész.

2 BME EHK észrevételei a 2011. szeptember 11-i NiKb¥cepciéhoz, 2. oldal élsnondat.



Ma az Ftv. 32. 8§ (3) bekezdés egyérighm szabalyozza a képzésinditast. A szakképzéshen fo
parhuzamos ,reform” miatt a szakképzésojdeni helyzete még bizonytalan, a Koncepcié sem
fejti ki a tervezett szabalyozas részleteitisizeii felllvizsgélni a képzésinditas feltételeit, az FSZ
illeszkedjen a munkaéipiaci elvardsokhoz, ill. az alap- és mesterkéjdése
A felssfokl szakképzés presztizsének tovabbi ndvelésétntig plengedhetetlentl névelni kell a
bejutdshoz szikséges minimum ponthatart.

* A gyakorlati képzést nem esik sz6 a Koncepciéban.
A ,torvény rendelkezik a gyakorlati képzéshez, tuv@ a tanulmanyok melletti munkavégzéshez
kapcsoldéddan a foglalkoztatasra vonatkoz6 legf@itiogogokrol”,az Mt.-nek munkavallalét véd

szabalyait kdvetkezetesen alkalmaznia kell a gyatk&epzés soran

Az allami hataskorok ellatasaban kozrenitkodo testiletek

A ma allami hataskorok ellatasaban kozikidd testilletek kdzhatalmi jogositvanyaikat elvesZitik.

A MAB és az FTT a Koncepcioban foglalt elképzelése&rint — a mindenkori szakminisztert, és az
annak iranyitasa alatt all6 Oktatasi Hivatalt taaiog- tanacsadoi szerepet tolt be &fpi@an. A MAB
kizar6lagossadga megdszk. A hallgatoi részvétel, ellentétben a Koncepé@iédspontjaval, indokolt a
MAB testilletéberi?

Tovéabbi kérdést vet fel az FTT-delegalas korébsmoaialis partnerek bevonasa, ugyanis a Koncepcio
az OET-delegélasi rendbindul ki, ,Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi TarfASTT] munkaltatdi,

ill. munkavéllaléi oldala 1-1&".Pozitiv, hogy a szocialis partnerek tovabbraagjai lehetnek az FTT-
nek, de a modositott Mt. nem tartalmazza a NGTTkauallaldi, ill. munkaltatdi ,,oldal” fogalmét, az

NGTT tagjai pusztan konzultéacios jellebizottsagokat alkothatnak.

Az Eurdépa 2020 Stratégia végrehajtasat megalapozddézetes Nemzeti Intézkedési TergNIT)
elfogadasardl és a végleges NITddészitésével dsszefligovabbi feladatokrol sz6lé 1250/2010.

(XI. 19.) Kormanyhatarozat

Tobbszor emliti a Koncepcié a Magyar Koztarsasaagyarorszag alabbi kbtelezettségvallalasat, ,[a]
Kormany (1.) az Eurépa 2020 Stratégia kiemelt o@jaeléréséhez nemzeti vallalasként a kdveétkez

szamszar célkitizések teljesitését vallalja 2020-ig:

%l Ma a MAB intézményét az Ftv. 109-111. §8, ill. &ABH 6l sz616 69/2006. (IIl. 28.) Kormanyrendeletigraz
FTT intézményét az Ftv. 112-113. 8§, ill. az FBI'az06l6 68/2006. (l1l. 28.) Kormanyrendelet szaloalxa.

22 pragai, Berlini Kommiiniké, ,Higher education imstions and students” c. rész; Bergeni Kommiinikéé<2
9.; Londoni Kommuiniké, 2.12.; Leuveni/Louvain-laiNe-i Komminiké, 4.; Budapest Deklaracié, 6. és 9.



(...) — a fel$foku vagy annak megfelglvégzettséggel rendelkiiz ardnya a 30-34 éves népességen
beliil 30,3 szazalékrasr(...)".?* A tbmeges lemorzsolddas problémajara a Koncepmio ad valaszt;
vélheten a nagymeéiihallgatoi Iétszamcsokkentésben és a belépésidiekészigoritasaban keresi a

megoldast.

Egyéb megjegyzés

+ Kifejezésre jut a Koncepcioban a fedktatas szerefi irant a hivatalos kormanyzati félsktatas-
politika altal taplalt, meg nem indokolt nagyfokizddmatlansag.
* Nem mutatja be a Koncepci6 a fadktatasba tortéhmaganbke-bevonast dsztétiszabalyozasi

terveket.

Egyebekben — mint pl. megalapozott munkgaeaci ebrejelzések dontsenek az allamilag tamogatott
keretszamok megallapitasa soran! — fenntartjuk &K¢avaslatai a magyar féisktatas jovképének
és alapelveinek tekintetében @itHOOK 2011. januar 19-i valasztmanyi kimenetbea é#O0K altal

készitett problématérképben foglaltakat.

Bp., 2011. szeptember 24.

Szabo Imre s. k. Teleki LaszIo s. k.
HOOK HOOK
Nem Allami Felgoktatasi Intézmények Orszagos szakérd
Régidja
elnok

% Koncepcid, A nemzeti fetoktatasi rendszer..., 3. pont, Létszam, kéltségterhakgatoi mitbség, 1. bek., 9.
old., ill. 2.13.4. pont, 23. old.

24 E két dokumentum elkészitésében Szabo Imre ékiTalszld kozremkodott. A két dokumentum elériteaz
alabbi linken:

http://www.hook.hu/web/guest/szakmai-

anyagok?p p_id=Cikkek  WAR_hookcikkekportlet INSTARKf82&p p_lifecycle=0&p_p_state=maximize
d&p p_mode=view&p p_col_id=column-

1&p p col count=1& Cikkek WAR hookcikkekportlet INBNCE_Kf82 openarticle=62103




