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Dr. Szilagyi Jézsef: A munkavédelem a szakszervezeti
munka fékuszaban



1. Bevezetés

Jelen tanulmany célja ravildgitani arra, hogy a szakszervezeteknek elemi érdekiik, hogy
érdekvédelmi, érdekképviseletei tevékenységiik keretében kiemelt helyet biztositsanak a
munkavédelemmel kapcsolatos kérdéseknek.

A szakszervezetek érdekvédelmi, érdekképviseleti tevékenységiiket hatékonyabbd,
eredményesebbé tehetik, ha kihasznaljadk az Eurdépai Unidé és a Magyar Koztarsasag
munkavédelemmel kapcsolatos jogi normdiban rejlé lehetdségeket. Erdsitik és tdmogatjak a
munkavédelmi képvisel6k tevékenységét, ezzel is eldsegitve a munkavallalok, a
szakszervezeti tagok egészségének megdrzeését, a munka koriilmények javitasat.

A cél elérése érdekében a munkavédelem altaldnos bemutatasat kovetden kitekintiink a
munkavédelmi képviselok helyzetére az Eurdpai Unidban. Ezt kdvetden tiikrdt tartunk
magunk elé: bemutatasra keriil, milyen a munkavédelem helyzete ma Magyarorszagon. A
munkavédelmi jogszabdlyok attekintése utan a munkavédelmi érdekképviselet szervezeti
struktiraja keriil bemutatasra. Ezt kovetéen az Europai Unido és a Magyar Koztarsasag
munkavédelemmel kapcsolatos céljait vessziik goreso ala.

A szakszervezetek szerepének jogositvanyainak attekintése kapcsan sorra vessziik azokat a
teriileteket, ahol a szakszervezetek tamogathatjak, erdsithetik a munkavédelmi képviseldok
tevékenységét.

Végezetiil bemutatésra keriil a villamosenergia-ipari munkavédelemi tevékenység, az, hogy
milyen célok fogalmazodtak meg 4gazati szinten és milyen gyakorlat valosult meg a
tarsasagcsoportokban.

2. A munkavédelemrél altalaban

A termelési tényezOk védelme minden tarsadalomban fontos feladat volt. Amig a természeti
er6forrasok védelmét a kornyezetvédelem hivatott ellatni, addig a dolgozé ember
egészségének megdrzésérdl, munkaképességének fenntartdsarol a  munkavédelem
gondoskodik. A téke védelmét a vagyonvédelem latja el.

A munkavédelem nem mds, mint a szervezett munkavégzésre vonatkozd biztonsagi €s
egeészségligyl kovetelmények, tovabba szervezési €s intézményi eldirasok rendszere, valamint
mindezek végrehajtasa. A munkavédelem foglalkozik az:

— egészséges munkahelyek kialakitasaval, a megfeleld miiszaki és higiéniai

kovetelmények biztositasaval,

— a munkaeszkozokkel,

— aveszélyes anyagokkal,

— a munkaszervezéssel és munkaidovel,

— akiemelt csoportok védelmével,

— a munkavédelmi szervezettel.

A munkabiztonsag alatt olyan miiszaki fejlesztéseket értiink, amelyek képesek megelézni a
munkabaleseteket. Az alkalmazottakat fenyegeté artalmak ismertetését jelenti a
munkaegészségligy, az ezekkel kapcsolatos megbetegedések megeldzése érdekében.



Az allami szabalyozas mellett a munkaltatok is belsdé szabalyokat alkotnak a munkavédelmi
célok megvalosuldsa a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések megeldzése és a jogi
normdk betartasa érdekében. A munkaltatok feleldéssége, hogy az iranyitasuk ald tartozo
valamennyi teriileten a munkahelyek kialakitasa és lizemeltetése feleljen meg az eldirasoknak.

Tehat a munkahelyi egészségért és biztonsagért a munkaltato felel. Az 0 kotelessége a
kockézatbecslés a munkahelyi kockazatok elkeriilése vagy minimalizaldsa, valamint a védd
intézkedések meghozatala.

A munkavallalo feleldssége azonban az eszkdzok megfeleld modon valé hasznélata, az
eléirasok betartasa.

3. A munkavédelmi képviselbk az Eurdépai Unidban

A munkavallaldék biztonsagi €s egészségvédelmi képviselete napjainkban mind a tagallamok
szintjén, mind unios szinten lényeges kérdés. Bar a szakszervezetek elértek néhany eredményt
a munkavallalok jogainak unios szintli szabalyozasa terén, a munkavallalok képviselete és a
vallalatokban val6 munkavallaloéi részvétel tulnyomorészt tovdbbra is a nemzeti jogi
szabalyozasokon és politikai tradiciokon alapul. Az Europai Unidban elég valtozatos a
kialakult helyzet. Az biztos, hogy a munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag terén a
munkavallalok fokozottabb részvételét munkavédelmi képviselok valasztasaval lehet elérni.
Olyan munkavallalok megvalasztasaval, akik kifejezetten arra kapnak megbizast, hogy a
munkavallalok érdekeit képviseljék ezen a teriileten. Az Eurdpai Szakszervezeti Intézet
tanulmanya szerint a 27 unids tagallamban majd egymilli6 munkavédelmi képviselé dolgozik.
A képviselok tobbsége tapasztalt munkavallalo, aki egyben szakszervezeti tag is.

Négyféle lehetséges eljards ismert az Eurdopai Unidban a munkavédelmi képviselok
megvalasztasara:

a) a munkavallalok kozvetleniil valasztjak,

b) a munkavallalok képviseleti forumai dontenek,

c) a szakszervezetek valasztjak meg,

d) aziizemi tanécs latja el a munkavédelmi képviselok funkcidjat.

A munkavédelmi képviselok valasztasan til biztonsagi — egészségvédelmi kiilonbizottsagok is
biztositjak a munkavallalok munkavédelmi képviseletét az Eurdpai Unidban. A bizottsdgokat
a munkaltatok és a munkavallalok képviseld1 kdzdsen alkotjak.

4. A munkavédelem helyzete Magyarorszagon

Magyarorszagon fontos kérdés a nemzeti munkavédelmi politika megalkotasa a 2010-2013
kozotti iddszakra vonatkozoan. Ezen munka keretében elékésziilt egy helyzetértékelés a
munkavédelemrdl, amely helyzetértékelés fobb megallapitasainak bemutatasa kovetkezik az
alabbiakban.

Magyarorszag 2004. majus 1-jei felvétele az Eurdpai Unidoba a munka vildga tdrsadalmi
mozgasat, szabalyozasat, intézményi ¢és mikodési rendszerét alapvetéen megvaltoztatta. Az
egyik legjelentdsebb valtozas a munka vildgaban a multinaciondlis cégek megjelenése
Magyarorszagon a privatizacio kovetkezményeként és a 9, vagy annal kevesebb illetve a 10-
49 f6 munkavallalot foglalkoztatod vallalkozasok szamanak jelentds novekedése.



Az elkovetkezd évek nagy kihivasat jelentd — és ezzel a magyar munkavédelmi helyzetre is
jelentds hatassal bird — pénziigyi €s gazdasagi vilagvalsag mar 2008. masodik felében kezdte
¢reztetni hatdsat. A valsag kovetkezményeként a termelés jelentOs visszafogasa kovetkezett
be, koltségtakarékossagi intézkedések sziilettek, sziiletnek, €s ez magiban hordozza a
munkavédelmi tudatossag leértékelésének veszelyét.

Magyarorszagon a munkaerd piaci tendencidkat az jellemzi leginkabb, hogy az ezredforduld
ota a foglalkoztatdsi arany alig valtozott, mig a munkanélkiiliségi rata folyamatosan nd. A
fekete munkaban tevékenységet végzoket 2004. utan a kordbbiaknal hatékonyabba valo
munkatigyi feliigyeleti munka egyre jelentésebb szamban deritette, illetve deriti fel. Fontos
tényez0 az alvallalkozo6i rendszer alakuldsa, mivel a vallalkozoi lanc vége felé a vallalkozasok
nem fektetnek be a munkavédelembe.

A demografiai adatok vizsgalata jo1 mutatta, hogy Magyarorszdgon 1981. 6ta a halalozéasok
szama folyamatosan meghaladja a sziiletésekét, ami a népesség természetes fogydsat
eredményezi. Ezt részben ellentételezi a nemzetkdzi vandorlds pozitiv egyenlege. A népesség
szamanak csokkenésén tal folytatddik a népesség dregedése.

Az egészségi allapot Magyarorszagon nem mutat pozitiv képet. A magyar férfiak életkilatasai
6, a noke kozel 4 évvel kedvezdtlenebb, mint az unids atlagpolgaroké — annak ellenére, hogy
a varhato ¢lettartam az ezredfordulo oOta a férfiaknal 2 évvel, a néknél 1 év 9 honappal nott.
Sajnalatos tény, hogy 1000 lakosra szamitva Eurdpdban hal meg a legtobb ember valamilyen
daganatban, kétszer tobb, mint a vilagon atlagosan. Az Eurdpai Union belil pedig
Magyarorszagon a legmagasabb ez az ardnyszam.

Az ezredfordul6 ota jelentds valtozasok kovetkeztek be a munkavédelem targyi feltételeiben,
a munkavégzés személyi feltételeiben és kialakitdsra keriilt az egységes munkavédelmi
hatosag.

A targyi feltételek tekintetében megéllapithato, hogy a munkakoriilmények, a munkafeltételek
az lizemeltetd munkaltatétol a telephely tulajdonviszonyaitdl, épités i1dOpontjatol
nagymértékben fliggnek. Ha régi telephelyen, csekély tokeerdvel rendelkezé vallalkozas
tevékenykedik, a biztonsagi feltételek tobbnyire nem teljesiilnek. Kiilondsen igaz ez a
bérleményekben végzett tevékenységek esetén. Ugyanakkor a multinaciondlis cégek minden
biztonsagi kovetelményt igyekeznek tejesiteni. A munkafeltételek biztositdsa tehat a
munkaltatd jogkovetd magatartdsanak szandékatol €s a gazdasagi helyzetétdl fligg.

A munkaeszk6zok miiszaki szinvonala nagyon eltérd. Az ezek biztonsagaval kapcsolatos
problémak a kovetkezbek:

— az iizembe helyezést nem megfelelden végzik el,

— az id6szakos vizsgalatok elmaradnak,

— a munkavédelmi ellendrzések és karbantartasok nem megfeleldek.

A munkavégzés biztonsagtechnikai kovetelményei szempontjabol sziikséges kiemelni, hogy
azon korszeri tizemekben, ahol az ¢ldmunka igénye tovabbra is magas, ahol képernyd eldtti
tevékenységek gyakorisaga megnd, Gjszertl egészségkarositd kockazatok jelennek meg.

Az egyéni véddeszkdz-juttatas irasos belsd rendjeit a munkaltatok tobbsége elkésziti ugyan,
de a véddeszkozok hasznalatanak megkdvetelésében és ellendrzésében vannak hidnyossagok.



Ugyanakkor probléma még, hogy az egyéni véddeszkozok mindsége nem megfeleld, vagy
nem megfeleléen hasznaljak azokat.

Mint mar utaltunk ra, megvaltozott a munkahelyek foglalkoztatasi eredetli, egészséget és
biztonsagot fenyegetd kockazatok mindsége €s mértéke. Erre tekintettel a kockéazatértékelés
elmulasztisa — mely a munkaltatd kotelezettsége — veszélyezteti a helyi szintli megeldzés
hatékonysagat.

A munkavégzés személyi tényezoi kapcsan fontos kiemelni, hogy munkavédelmi oktatasok
szinvonala a gazdalkodo6 szervezetek nagyobb részénél alacsony. Sok esetben az oktatasok
csak formalisak, az a fontos, hogy a munkavallalo alairja az oktatasi naplot. Tovabba jelentds
szamban kerlil sor a munka vallalok elézetes ¢€s idOszakos munkakori alkalmassagi
vizsgalatanak elmulasztasara, kiilondsen az épitdipar, a mezdgazdasag ¢€s a kisvallalkozasok
esetében. A kisvallalkozasok gyakran nem foglalkoztatnak foglalkozéas-egészségiigyi orvost.

A foglalkoztatottak kozott a ndOk aranya egyre nagyobb, ami 0j kihivasokat jelent a
munkavédelem teriiletén. Valtozik a lakossag kordsszetétele is. A munkaerdpiacon valtozatos
atipikus foglalkoztatasi formak jelentek meg, nétt az idénymunka aranya.

A kockazatot noveli a részmunkaidé és a valtott, illetve éjszakai miiszakban valo
foglalkoztatas elterjedése. A stressz, a depresszio, az idegesség a munkahelyi erdszak, a
zaklatas, a megfélemlités a munkahelyi problémak jelentds részének okozoi. Ezek a faktorok
nem kothetdek konkrét kockazathoz, inkabb a munkaszervezéstol, a munkaido- beosztastol és
a hierarchikus viszonyoktdl fliggenek. A burn-out (kiégés) jelensége is régota Iétezik.
Els6sorban ott jelentkezhet, ahol az emberekkel valé kozvetlen kommunikacid jelentOs
szerepet tolt be.

A munkavallalok munkavédelmi helyzetét jol jellemzi, hogy:

— a hatosagokhoz munkavédelmi panasszal alig fordulnak (ennek nem az az oka, hogy
minden rendben van, hanem az, hogy az emberek sajnos toleransak a sajat
egeészségiiket, biztonsagukat érintd rossz munkakoriilményekkel.)

— Egyre tobb a szakma nélkiili, rovid idOtartamban foglalkoztatott munkavallalo, aki
nem tulajdonit jelentdséget a munkavédelmi, munkabiztonsagi koriilményeknek és sok
munkanélkiili akkor is vallalja a munkat, ha tudatdban van a jogellenes, az egészséget,
testi €pséget veszélyeztetd foglalkoztatasanak.

— Elégtelen a munkavédelmi ismeretek oktatasa.

— Fokozott kockazatnak vannak kitéve kiilonosen a fizikai munkavallalok, az alkalmi
munkat végzok, az idések és a migrans munkavallalok.

Témank szempontjabol fontos megallapitas, hogy ,.a munkavédelmi torvény szabalyozza a
munkavédelmi érdekképviselet (munkavédelmi képviselo, munkavédelmi bizottsag, paritisos
munkavédelmi testiilet munkavédelmi képvisel6) munkajogi védelmét, de ennek lehetéségével
a munkavallalok nagy hanyada ma még nem él, (nem mer élni). Csak a nagyobb- foleg
multinacionalis vallalatoknal — ahol a munkaiigyi viszonyok amugy is rendezettebbek —
valasztanak munkavédelmi képviseloket. A kisebb cégeknél (ezek kozott is jellemzden a
valtozo munkahelytieknél) ez elmarad, és ez negativan hat vissza mind a munkavédelem
szinvonaldra, mind pedig a munkavédelmi szemlélet kialakitasara”.

Gondot jelent tovabba, hogy a kozszférara nem terjed ki a munkavédelmi torvény a
képviseldvalasztast eloird rendelkezése, €s a gazdasagi szféraban is csak az 50 f6t meghalado



foglalkoztatoknal kotelezd. Komoly probléma az is, hogy a képviselok képzettségének nincs
kovetelményrendszere. Nem miikddik a ,,tandcskozas” intézménye ¢€s kiilondsen nem valosul
meg a kell6 idében torténd eldzetes konzultacio.

A munkaltatok szempontjab6dl nehézséget jelent, hogy nehéz objektive kimutatni a
munkavédelmi beruhdzassal megeldzhetd balesetek ¢és megbetegedések szdmat. A
munkaltatok és a tarsadalom sincs tisztaban a balesetek ¢s megbetegedések okozta gazdasagi
hatranyokkal. Megallapithato tovabba, hogy a vallalkozasok jelentds részénél nem alakult ki a
munkavédelmi menedzsment iranyitasi szerkezete.

Magyarorszagon az iizemi egészségvédelem foglalkozéds-egészségligyi szolgalatta torténd
alakitasa ¢s a mukodését meghatdrozd jogszabalyok kihirdetése 1995-ben tortént meg. A
szabalyozas a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 161. szdmu, az 1988. évi 13. torvénnyel
kihirdetett Egyezményének 5. cikkében szerepld feladatok alapjan késziilt. Az Egyezmény 1]
iranyt adott a munkavallalok egészségvédelmének azzal, hogy a gydgyitds helyett a
megelézésre, a munkaltatd munkavédelmi feladataiban valdo szakértéi, tanacsadoi
kozremiikodésre helyezte a hangsulyt.

Ennek ellenére a szolgdlat mindinkabb atalakult piacorientdlt szolgaltatd szervezetté és a
megelézést szolgaldo feladatok végrehajtasdban azdta az alabbi rendellenességek
tapasztalhatok:

— a foglalkozas-orvostan szakorvosainak utanpotlasa nem megoldott,

— a szolgalat finanszirozasa ellentmondasos, tobbek kozott nem tisztazott, hogy a
munkaba 4llas elofeltételét jelentd eldzetes alkalmassagi vizsgéalatok keretében
felmeriild szakorvosi vizsgalatok koltségeit ki koteles fizetni, igy eléfordul, hogy a
munkavallalok alkalmazasa csak formalisan elvégzett alkalmassagi vizsgalat alapjan
kertl sor,

— a foglalkozas-egészségligyi szolgalat kozvetlen munkaltatéi finanszirozasanak
aggalya, hogy a fliggetlenséget veszélyezteti,

— tisztazatlan a rehabilitacid rendszerében a szolgalat szerepe.

A munkaltatd a munkavédelmi feladatokat munkavédelmi szakember alkalmazéisaval, vagy
szolgaltatd szerzddtetésével lathatja el. Mindkettd aggélyos. Az alkalmazés korlatozhatja a
szakmai kovetelmények érvényesiilését a fliggelmi jogviszony miatt, mig a szolgaltatd
igénybevétele esetén az ellendrizhetdség nehézkes. Mindkét esetre igaz, hogy az érintettek
intézményes tovabbképzésének kotelezettsége hidnyzik, nem feltétele a szakma
gyakorlasdnak a tovabbképzésben valo részvétel.

A munkahelyi biztonsdgot €és egészséget jellemzd indikatorok valtozéasai (pl. csokkent a
bejelentett munkabalesetek szama) azt mutatjak, hogy a munkavédelmi helyzet javult
Magyarorszagon 2003-t6l, azonban — kiilondsen a foglalkozasi megbetegedések esetében —
fontos leszogezni, hogy a munkavallalok érdekeltsége a bejelentésben nem biztositott, a
munkaltatok — igy a munkaltatotdél fiiggd foglalkoztatas-egészségiigyi orvos — pedig
ellenérdekeltek. A masik probléma, hogy a pozicionalas, kar-oki tényezd, a stressz okozta
foglalkozasi megbetegedéseket nem diagnosztizaljak, s igy értelem szerien nem jelentik be.

5. A munkavédelem jogi szabalyozasa Magyarorszagon

A munkavédelemmel kapcsolatos jogi szabdlyozas kiinduldé pontja a Magyar Koztarsasag
alkotmanya. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyabol valo- tobbszor médositott- 1949. évi XX.



torvény az alapvetd jogok ¢és kotelezettségek cimszé alatt rogzit j6 néhany alapjogot amelyek
iranyadok a munkavédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozas tekintetében.

Az Alkotmany 54. § (1) bekezdéssel kimondja ,,4 Magyar Koztarsasagban minden embernek
velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, amelyektol senkit nem lehet
onkényesen megfosztani.”

Az Alkotmany Kommentarja kiemeli, hogy az élethez val6 jog- mind a magyar Alkotmany és
alkotmanybirosagi gyakorlat, mind a nemzetk6zi dokumentumok szerint- abszolut jellegd,
korlatozhatatlan, minden més jogot megeldz. Az élet védelme tehat elsddleges, €s ennek egyik
eszkoze a biztonsagos €s az egészségre veszeélytelen munkakoriilmények biztositasa.

A Kommentarban foglaltak szerint az emberi méltosdghoz vald jog azt jelenti, hogy van az
egyén autondmidjanak, onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése aldl kivont
magja, amelynél fogva az ember alany marad, s nem valhat eszk6zz¢ vagy targgya.

Az emberi méltésaghoz valdo jog, az ugynevezett ,altalanos személységi jog” egyik
megnyilvanuldsa. A méltosaghoz valdo jog egyik funkcidja az emberi ¢letek kozotti
egyenldoség biztositdsa az Alkotmany Birdsag az egyenldséget az emberi méltosag
fogalmanak részeként kezel.

A személyhez fiz6d6 jogok a Ptk.-ban nagyrészt lefedik az Alkotmanyban biztositott
alapjogot, ezen beliil a személyhez fiz6d6 alkotmanyos jogok teriiletét. A Ptk. 76. §-a
kimondja: ,,A személyhez fiz0d6 jogok sérelmét jelenti kiilondsen a maganszemélyek
barmilyen hatranyos megkiilonboztetése nemiik, fajuk, nemzetiségiik, vagy felekezetiik
szerint, tovabba a lelkiismereti szabadsag sérelme ¢és a személyes szabadsag jogellenes
korlatozasa a testi épség, az egészség, valamint a becsiilet és az emberi méltosag megsértése.”
Az élet, a testi épség €s az egészs€ég megsertése, tehat az Alkotmanyban rogzitett az €lethez és
az emberi méltosaghoz valod jog és a Ptk.-ban rogzitett személyhez fiiz6d6 jogok védelme
iitkozik.

Az Alkotmany 70./B. § (1) bekezdése azt mondja ki, hogy ,, A Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a munkahoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztisahoz.” A
Kommentar kifejti, hogy a munkahoz vald jog ala tartozo elemek torténetileg béviilnek. ,.igy
a nemzetkozi dokumentumok kiilon emlitik a biztonsagos és egységes munkafeltételhez valo
jogot, az igazsagos munkafeltételhez vald jogot, a szakmai képzéshez wvaldé jogot, a
palyavalasztashoz sziikséges tadjékozodashoz vald jogot stb.”

Témank szempontjabol tehat fontos kiemelni, hogy az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésében
rogzitett munkahoz val6 jog tartalmazza a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez valo
jogot is. Az Alkotmany 70/D. § (1) bekezdése azt definialja, hogy ,,A Magyar Koztarsasag
teriiletén ¢loknek joguk van a lehetd legmagasabb szintli testi €s lelki egészséghez.” Az
Alkotmany ugyanazon paragrafusanak (2) bekezdése szerint pedig ,,Ezt a jogot a Magyar
Koztarsasag a munkavédelem, az egészségligyl intézmények ¢€s az orvosi ellatas
megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsaval, valamint az épitett és a természetes
kornyezet védelmével valositja meg.”

Az Alkotmany tehat ezen alapvetd emberi jog tekintetében kifejezetten emliti a munkavédelem
megszervezeését, mint e jog biztositdsanak egyik teriiletét. A Kommentar azonban kiemeli: ,,A
legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez vald jog jogosultsagként meghatarozott



alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt a kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbir6d képességeéhez, az allam ¢€s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva, olyan gazdasagi €s
jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezObb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
¢letmodjadhoz ¢és életviteléhez. A ,legmagasabb szint” viszonyitdsi alapja tehat a
nemzetgazdasag mindenkori teherbird képessége, s nem az orvostudomany mindenkori
fejlettsége.”

Végezetiil az Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése azt tartalmazza, hogy a ,,Magyar Koztarsasag
allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz, oOregség, betegség, rokkantsag,
Ozvegys€g, darvasag ¢€s Onhibajan kiviill bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a
megélhetéslikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.”

A szocialis jogok, illetve a szocialis biztonsag forrasai kozott kiemelt szerepet jatszanak a
nemzetkdzi dokumentumok. A Gazdasagi, Szocidlis, Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat 1966-ban fogadtdk el. Az egyezményben az allamok arra vallalkoztak,
hogy a benne szerepld jogokat azonnal vagy folyamatosan valdsitsak meg.

Az ugyancsak atfogo szabalyokat tartalmazo- 1991-ben elfogadott- regionalis jellegli az 1999.
¢évi C tv.-nyel kihirdetett Eurdpai Szocialis Charta, amely 19 pontban hatarozta meg azokat a
szocialis jogokat, amelyeket az egyezményben résztvevd allamoknak meg kell valositaniuk.
Ezen tul meghataroz még 19 olyan cikket, melybdl a résztvevd allamoknak legalabb 6tot
kotelezonek kell elfogadniuk. Magyarorszadg tobb, mint 6t, de nem az Osszes jog kotelezo
alkalmazasat fogadta el.

Témank szempontjabol fontos, hogy az elfogadott jogok kozott talalhatd a biztonsdgos és
egészseges munkafeltételekhez valo jog.

Osszegzésként megallapithaté tehat, hogy a munkavédelem olyan jogokat véd, amelyeket
nemzetkdzi szerzddések tartalmaznak, illetve a Magyar Koztarsasag Alkotmanya alapvetd
emberi jogként definidl.

Ezt kovetden lassuk milyen célokat, milyen elveket, milyen szabalyokat fogalmazott meg a
munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. tv. A munkavédelemrdl szolo térvény altaldnos
indoklasa azzal indit, hogy a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyara utalva régziti, hogy a
Magyar Koztarsasag teriiletén ¢loknek joguk van a legmagasabb szintli testi és lelki
egészséghez, €s ezt a jogot az allam- tobbek kozt- a munkavédelem megszervezésével
valdsitja meg.

A torvény preambuluma rogziti a torvény céljat miszerint: ,,E torvény célja, hogy az
Alkotmanyban foglalt elvek alapjan szabalyozza az egészséget nem veszélyeztetd ¢€s a
biztonsdgos munkavégzeés személyi, targyi és szervezeti feltételeit, a szervezetben munkat
végzOk egészségének, munkavégzd képességének megovasa €s a munkakorilmények
humanizaldsa érdekében, megelézve ezzel a munkabaleseteket €s a foglalkozéassal 6sszefiiggd
megbetegedéseket.” A torvény 1. § (1) bekezdése meghatarozza a munkavédelem fogalmat €s
az 1. § (2) bekezdése pedig rogziti, hogy ,,A Magyar Koztarsasag teriiletén munkat végzoknek
joguk van a biztonsagos ¢és egészséges munkafeltételekhez.”

A munkafeltételeket illetéen a kotelezden teljesitendd minimumokat irja eld. Ez azt jelenti,
hogy ezek teljesitésével a munkaltatds, illetleg a szervezett munkaveégzést irdnyitok teljesitik



a rajuk rott kotelezettséget, de gazdasdgi erejilkhoz mérten, illetdleg kiilonb6zd
megallapodasokban ezt meghalad6 terheket is vallalhatnak.

A munkavédelmi szabalyok sajatossdga, hogy a kovetelményeknek a konkrét munkaveégzést,
illetéleg a mindségi oldalat képesek meghatarozni. A torvény altaldnosan fogalmazza meg a
kovetelményeket, lehetdséget adva, hogy alacsonyabb szintli jogszabalyokban, illetdleg
normdkban keriiljon sor a konkrét kovetelmény meghatarozédsara, illetve arra, hogy a
foglalkoztatdo maga allapitsa meg a kovetelmény tartalmat, megvalositasanak modjat.

Az eldirasokrél a munkaltatonak kell tajékoztatnia a munkavallalokat. A munkaltatok feladata
tovabba a megfeleld munkafeltételek biztositasa, ugyanakkor nem mellékes a munkat végzdk
felelossége sem. A kolcsonds felelosségbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy az érintett
feleknek egyiitt kell mitkédniiik a munkavédelmi kérdések megolddasdaban és rendezésében. Ez
az egyiittmiikodési kotelezettség terheli az allami szerveket is. Ezért alapelvként kertilt
rogzitésre a torvény 2.§ (1) bekezdésében, hogy az allam munkavédelemmel kapcsolatos
feladatait a munkavallalok €s a munkaltatok érdekképviseleti szerveivel latja el.

A 14. § (3) bekezdése pedig azt rogziti, hogy a munkavédelem irdnyitasaval kapcsolatos
allami feladatokat az allam a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseleti szerveivel
egylttmiikodve valdsitja meg. Az egyiittmitkodés kiemelkedden fontos tertiletei:

— a munkavédelemre vonatkoz6 szabalyok, rendelkezések megalkotasa,

— ajoggyakorlas ellendrzése.

Ezért alapelvként az is rogzitésre keriilt a torvény 6. §-aban, hogy ,,A munkaltatoknak ¢és a
munkavallaloknak, valamint az allami szerveknek e torvényben ¢és a munkavédelemre
vonatkoz6 mas szabdlyokban meghatarozott jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése
soran egyiitt kell miikodniiik.”

A torvény 5. §-a- ugyancsak alapelvként az alabbiak szerint rendelkezik: ,,E torvény biztositja
a munkavédelemmel kapcsolatos érdekegyeztetést, valamint a munkavallalok munkavédelmi
érdekvédelmét, meghatdrozva a munkavédelmi képviselok jogait és kotelezettségeit, nem
érintve a munkavallaloi érdekképviseletet mas jogszabalyban- igy kiilonosen a Munka
Torvénykonyvében, a koztisztviselok jogallasarol, illetve a kozalkalmazottak jogallasarol
sz016 torvényekben- szabalyozott munkavédelemmel kapcsolatos jogait.”

Ezzel a torvény az egyes munkaltatokndl a munkavallalok specialis munkavédelmi érdekeink
megjelenitését €s védelmét a munkavédelmi képviselet intézményével oldotta meg, modot
adva a munkavallaloknak, hogy munkafeltételeik alakuldsaba beleszdljanak. Mindez nem
érinti mas mikodo tarsadalmi szervezet, igy kiillonosen a szakszervezet, valamint az lizemi
tanacs hataskorét.

A torvény mind az egészséges mind a biztonsagos munkavégzés minimalis feltételeit
meghatarozza. Mint mar sz6 volt r6la a munkavédelmi szabalyozas csak tobb 1€épcsds lehet, €s
a kovetelmények megvalositdsa a munkaerdpiac résztvevdinek magatartasdn mulik. A
megvalositas konkrét moédja mindig annak a gazdalkodo szervnek, személynek a kotelessége,
aki a szervezett munkavégzés keretében mast foglalkoztat. Felel0sségét nem csokkenti az sem,
hogy a szabalyok kialakitasaba be kell vonni a munkavallalokat, illetdleg képviseldiket.

6. A munkavédelmi érdekképviselet, érdekegyeztetés



A munkavédelmi érdekképviselet érdekegyeztetés konkrét szabalyait a Munkavédelmi
torvény VI. fejezete rogziti. A térvény biztositja a jogosultsdgokat. A jogok a torvénybdl
fakadnak, fiiggetlenek mas jogszabalyokban biztositott érdek kifejezési formaktol,
szakszervezeti lehetdségektdl. A jogok biztositdsa mellett a torvény megteremti az orszagos
szakmai érdekegyeztetés tripartit alapt szervezetét, amely a munkaltatok, a munkavallalok
érdekképviseleti szervezeteibdl és a Kormany képviseldibdl allo Munkavédelmi Bizottsagot.
A Bizottsag az Orszagos Erdekegyeztetd Tanics bizottsagaként fejti ki tevékenységét: a
képviseleti intézményrendszer miikddtetését nem csak a 155. szamu ILO egyezmény ¢és az
ehhez kapcsolodd 164. szamu ajanlasok miatt — amelyek sziikségesnek tartjdk a
munkavallalok ilyen tipusi érdekvédelmét — kell biztositani, hanem amiatt is, hogy a
munkavédelmi tevékenység soran az 4llamnak, munkaltatoknak és a munkavallaloknak egyiitt
kell mikodniiik. A  munkavédelmi képviselet intézményrendszere ennek az
egyuttmikodésnek a keretfeltételeit adja meg. A keretrendszerben kialakitando
részletszabalyok a munkaltatok és a munkavallalok kompetencidjaba tartoznak, akik ezeken a
keretfeltételeken beliil allapodhatnak meg. Ahol a jogszabaly kotelezd belsd szabalyozast ir
eld (pl: Kollektiv Szerzddés), a felek ezeket a kérdéseket itt is rendezhetik.

Sajnalatos, hogy a szabdlyozas nem terjed ki az dagazati szintii egyiittmikodési
kotelezettségre, de ez nem jelenti azt, hogy megallapodasok (minisztérium, munkaltatoi,
munkavallaloi érdekképviseletek) révén ne lenne lehetdség ilyen egylittmiikddési intézmény
kialakitasara. Ez komoly kihivast jelent a szakszervezetek szamara.

Ugyancsak a szakszervezetek elott allo lehetdség, hogy a Kollektiv szerz6désbe olyan
rendelkezések keriiljenek be, amelyek a munkavédelem tekintetében a torvényi
minimumokndl a munkavéllalokra nézve kedvezObb rendelkezéseket irnak elo.

A torvény 70. §-a a munkavallaloknak, munkavédelmi képviseldknek ,kello idOben torténd,
elozetes” tandcskozasi jogot biztosit az egészségre és biztonsagra vonatkozd munkaltatoi
intézkedésekkel kapcsolatban. A munkaltatonak pedig kotelezettségként irja eld a
tandcskozasok valo részvételt, mégpedig a munkavédelmi kérdésben intézkedési jogkorrel
biré személy révén. Sajnos — mint ezt lathattuk a Magyarorszagi munkavédelmi helyzet
bemutatdsa sordn — ha ez egyaltalan megvaldsul, akkor sem megfeleléen funkcional.

A torvény a munkavédelmi képviseld valasztasat 50 f6 folotti foglalkoztatonal teszi
kotelezdvé. Az ez alatti 1étszam esetén akkor kell munkavédelmi képviseldt valasztani, ha azt
a munkaltatonal miikodd szakszervezet, lizemi tanacs, ezek hidnyaban a munkavallalok
tobbsége kezdeményezi.

A keépviseld valasztasara az lizemi tanacs valasztdsdra vonatkozo szabdlyok az iranyadok.
Ketténél tobb munkavédelmi képviseld megvalasztdsa esetén munkahelyi munkavédelmi
bizottsag létrehozasara van lehetdség.

A Bizottsag maga dont sajat tigyrendjérél, mikodési szabalyairdl, de ezekrdl a
munkavallalokat és a munkaltatot tajékoztatni kell. A Bizottsdg csak munkavédelmi
képviselokbdl all, de targyaldsain — ha ezt a Bizottsag kéri — a munkadltatd dontési
jogosultsaggal rendelkezd megbizottja is koteles részt venni. Az egyiittmiikodési kotelezettség
teljestilésének egyik garanciaja, hogy ez a torvény 71. §-aban is rogzitésre kertilt.

A 72. § foglalja Ossze példalozo jelleggel (,kiilondsen”) a munkavédelmi képviseld
jogosultsagait. A munkavédelmi képviseld jogosult meggydzddni:



— a munkahelyeken a munkavédelmi kovetelmények érvényesiilésérol (altalanos
jogosultsag),

— a munkahelyek, a munkaeszk6zok €s egyéni véddeszkozok biztonsagos allapotarol,

— az egészs€g megovasara, illetéleg a munkabalesetek €s foglalkozasi megbetegedések
megeldzésére tett intézkedések végrehajtasarodl,

— a munkavallaloknak az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzésre
val6 felkészitésérdl és felkésziiltsegérol.

Ennek érdekében:
— a munkahelyekre beléphet, tajékozodhat,
— részt vehet a dontések elokészitésében,
— tajékoztatast kérhet a munkaltatotol,
— véleményt nyilvanithat, intézkedést kezdeményezhet,
— rész vehet a munkabalesetek kivizsgalasaban,
— munkavédelmi hatésaghoz fordulhat,
— a hatosagi ellendrzést végzo személlyel kdzdlheti észrevételeit,
— a munkaltatoval tortént eldzetes megallapodéas alapjan szakértdt vehet igénybe,
(Egyesség hianyaban a megkeresett feliigyeletnek lesz modja szakért6t kirendelni.)
— ha a munkaltatd6 munkavédelmi szabalyzatot alkot, egyeztetési joga van.

Fontos megemliteni, hogy ha a munkaltaté nem munkavédelmi szabalyzatban hatarozza meg
az egészséget nem  vesz€lyeztetd €és  biztonsagos ~munkavégzés kovetelményi
megvalositasdnak modjat, kikeriilheti az egyetértési jog €rvényesiilését. A szakszervezetek e
jog érvényesiilése €érdekében is sokat tehetnének.

A Munkavédelmi Torvény 74. §-a 164. szama ILO ajanlasdban nevesitett javaslattételi
jogosultsadgot fogalmaz meg, nevezetesen, hogy munkavédelmi program elkészitésére hivhato
fel a munkaltatd. A javaslatok elutasitdsa miatt kollektiv munkatigyi vitat kezdeményezhet a
munkavédelmi képviseld.

A torvény 75-77. §-a képviseleti jog gyakorlasdhoz sziikséges mitkodési feltételeket biztositja.
A sziikséges mérték tekintetében lehet vita a felek kozott, a szakszervezet itt is komoly
segitséget nyujthat. A torvény kimondja azt is, hogy a képviselot jogszerli eljardsa miatt
hatrany nem érheti és megilleti 6t a valasztott szakszervezeti tisztségviselokre vonatkozo
munkajogi védelem is.

7. A munkavédelemmel kapcsolatos orszagos egyeztetés

A torvény 78. §-a rogziti, hogy ,az egészséget nem veszélyeztetd ¢€s biztonsagos
munkavégzéssel kapcsolatos orszadgos érdekegyeztetést a munkavallalok, a munkaltatok
érdekképviseleti szervezetei és a Kormany képviseldibdl (a tovabbiakban: targyald csoportok)
allo, az Orszagos FErdekegyeztetd Tanacs keretében, sajat tigyrend szerint mikodé
Munkavédelmi Bizottsag latja el.”

A torvény megallapitja a Bizottsdg jogallasat, legfontosabb jogositvanyit, feladatait.
Nevezetesen a Bizottsag eldzetesen véleményezi a torvény 11.§-aban meghatarozott
dokumentumokat. Ezen dokumentumokban kell rogziteni a Bizottsag egyezd vagy eltérd
véleményét. A Bizottsdg részt vesz a munkavédelem orszagos programjanak, annak
veégrehajtasat szolgald éves tervek kialakitasaban, értékelésében és feliilvizsgalataban. Targyal



¢s allast foglal munkavédelmi kérdésekkel kapcsolatban. Ajanlasokat alakit ki, €s tajékoztatja
munkdjarol a kozvéleményt.

Tehat fontos szerepe van a Bizottsdgnak a munkavédelmi feladatok megosztasdban, a
jogszabalyok kidolgozasdban, orszdgos programok kidolgozasdban, a tajékoztatas ¢és a
propaganda feladataiban. A Bizottsdg iiléseinek szervezése, a milkdodés feltételeinek
biztositasa alkalmi feladatként a munkavédelmi hatosagra (OMME) harul.

8. Az allami feladatok végrehajtasaért felelés szervek

A torvény nevesiti a munkavédelmi feladatok ellatasvért felelds allami szerveket (ezek az
Orszaggylilés, a Kormany, illetve a munkavédelem iranyitasdban alapvetd feladattal biro
miniszterek — az Alkotmdany, a jogalkotasi torvény, a feladat és hataskorre vonatkozo hatalyos
jogszabalyok szerint), €s a jogalkotdi, végrehajtast segitd €s irdnyitd ellendrzod feladatokat. Az
agazati feladatokat a tevékenység szerint illetékes miniszter latja el. Ezen a szinten, ahogy
mar sz6 volt réla, nincs érdekegyeztetési tevékenyseég.

A torvény megnevezi a feliigyeleteket is (OMMF, ANTSZ, OBF) azzal, hogy csak ez a harom
feliigyelet tekinthetd kifejezetten munkavédelmi (munkabiztonsagi, munka-egészségiigyi)
hatosagi feladatokat ellatd szervnek. A térvény az OMMEF esetében meghatdrozza jogallasat,
feladatait ANTSZ és az OBF esetében kiilon jogszabalyra hivatkozva utal a jogkéziikre.

Az OMMF segiti a program- és jogalkotast, a kozigazgatdsi koordindciot, az altalanos
hatosagi ellendrzést és tajekoztatd tevekenységet végez. A hivatal 1984-ben alakult orszagos
hataskorti szervként, atvéve az addig a szakszervet altal gyakorolt funkciot. Jogkore 1987-ben
kibéviilt a munkaiigyi ellenérzéssel. Az ANTSZ-t61 2007-ben vette 4t a munkaegészségiigyi
feladatokat. Tevékenysége- integralt feliigyeletként- atfogja a munkabiztonsag és a munka-
egeészségligy feladatkorét. Feladatat és hataskorét alapvetden a most targyalt Munkavédelmi
Torvény a munkaiigyi ellendrzésr6l szolo 1996. évi LXXV. tv., valamint az Orszagos
Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeldségrol szolo 295/2006 (dec. 23.) Korm. rendelet
hatarozza meg.

Az OMMF a hazai munkavédelmi igazgatas kulcsszereplOje. Szervezeti atalakitasa soran,
2006-ban, kettévalt a munkabiztonsagi €s munkaiigyi ellendrzési teriileti hatosagi funkcioja,
egyuttal kialakitasra kertiltek a teriileti (régids) munkabiztonsagi feliigyeldségek.

A tarsadalmi feladat és szemléletformalds érdekében az OMMF kezdeményezéssel élt a
munkaltatok és a munkavallaloéi érdekképviseletek iranyaba. A ,,Partnerség a foglalkoztatés
biztonsagaért” egyiittmiikodési dokumentum hozzajarult a munkaerdpiac szerepldi kozotti
bizalom ¢és kolcsonds tisztelet javitdsahoz, a jogsértések és balesetek megel6zéséhez, a
munkavallalas védelméhez.

Sajnos a munkakoriilmények nem javultak az ellendrzések intenzitasdval aranyos mértékben,
a munkahelyi el6irasok ¢és a gyakorlat kozotti ellentmondas tovabbra is fennall.

A Regionalis Tanacsadod Szolgalatok- melyek 2007 oktdberében jottek létre-, elsd sorban a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szdmara nyljtanak helyben t4jékoztatast.

Erdekességként megemlithetd, hogy az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi
Fofeliigyeloség Alapitdo  Okiratanak 10. pontja az érdekegyeztetést a szervezet



alaptevékenységének tekinti, és e szerint rogziti, hogy az OMMF részt vesz az OET
Munkavédelmi Bizottsaga munkéjaban, illetve ellatja annak titkarsagi, adminisztrativ
teendoit, és kozremiikddik a Munkaiigyi Ellendrzést Tamogat6 Tandcs tevékenységében.

9. Az Eurdpai Unié és a Magyar Kéztarsasag programja a munkavédelem
teriiletén

A Nemzetkozi Munkartigyi Szervezet (ILO) 155. szamu, a dolgozok biztonsagarol, egészségerol
és a munkakornyezetrol szolo egyezménye 1981. junius 22-én keriilt elfogadasra Gentben.
Magyarorszagon ez az egyezmény 2000-ben a LXXV. torvénnyel lett kihirdetve, igy lett a
magyar jogszabaly része.

Az egyezmény IlI. rész 4. cikk eloirdsa szerint: ,,Minden tagéallam koteles az orszagos
korilmények ¢és gyakorlat tiikrében, valamint a munkaaddéi és munkavallaloi
legreprezentativabb érdekképviseleti szervezetekkel lefolytatott konzultacidé utan kialakitani,
megvalositani és idOkozonként feliilvizsgalni a munkavallalok biztonsagara egészségére €s a
munkakdrnyezetre vonatkozo nemzeti politikajat.”

A munkavédelemmel foglalkozik az Eurdpai Bizottsdg is, amely egyik Kozleménye ,,A
munka mindségének és termelékenységének javitasa a munkahelyi egészségvédelemmel ¢€s
biztonsaggal kapcsolatos kozdsségi stratégia 2007-2012 kozott.” A dokumentum bevezetése
rogziti, hogy ,,A lisszaboni stratégia keretében a tagallamok felismerték, hogy a munkahelyi
minoség és teljesitmény biztositasa nagymértékben hozzajarulhat a gazdasagi névekedés és a
foglalkoztatas elomozditisahoz. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag hatékony
vedelmének hianya a munkahelyi balesetekbol és foglalkozasi megbetegedésekbol adodo
tavolmaraddashoz illetve a kereso tevékenységbol eredo tartos rokkantsaghoz vezethet. Ennek
nemcsak jelentos emberi vonzata van, de a gazdasagra is erdsen negativ hatdast gyakorol. A
munkahelyi egészségvédelemmel és balesettel kapcsolatos problémakbol eredé hatalmas
koltségek gatoljak a gazdasagi novekedést, és az EU vdallalatainak versenyképességere is
karos hatassal vannak. E kéltségek igen jelentékeny része a szocidlis biztonsagi rendszerekre
és az allamhaztartdsra harul.”

A kozlemény 3. pontja rogziti a koz0sségi stratégia céljait 2007-2012 kozott: ,,4 2007-2012-
es kozosségi stratégia elsodleges célja a munkahelyi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések folyamatos, tartos és homogén csokkentése. A Bizottsag ugy értékeli, hogy
ezen idoszak kozponti célkitiizését a munkahelyi balesetek és foglalkozasi-megbetegedések -
100 000 munkavallalora levetitve- 25%-os csokkentése kellene, hogy képezze a 27 tagu EU-
ban.”

Ezen ambiciozus célkitlizés elérése érdekében a kovetkezd fontosabb célok megvalositasat
javasoljak:
— az EU jogszabalyok megfeleld végrehajtasanak biztositasa (...),
— a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatisa a hatdlyos jogszabalyok végrehajtasa soran
(' . ')a
— a jogi keretnek a munka vilagdban végbement fejlédéshez torténd igazitdsa és annak
egyszerusitése, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok tekintetében (...),
— anemzeti stratégiak fejlesztésének és végrehajtasanak eldsegitése (...),
— a munkavallalok magatartasdban bekovetkezett valtozasok batoritdsa, illetve a
munkaltatok egészségorientaltabb szemléletre vald 6sztonzése (...),



— a lehetséges 1) kockazatok azonositasara és értékelésére Iétrehozott moddszerek
kidolgozasa (...),

— az elért eredmények nyomon kovetésének javitdsa (...),

— az egészségvédelem €s a biztonsag nemzetkdzi szinten torténd eldmozditasa (...).”

A kozlemény megallapitja: ,,Mind gazdasagi, mind human szempontbol a munkahelyi
egészsegvédelem és biztonsag kiemelt helyet érdemel a kozosségi politikai menetrendben. A
lisszaboni stratégia azon kézponti célkitiizése, mely a foglalkoztatdst és a termelékenységet a
nagyobb versenyképesség réven kivanja novelni, tovabbi erdfeszitéseket kivan minden érintett
szereplotol ahhoz, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag tekintetéeben az EU
eredményeiben javuldst érjenek el. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsdag fontos
szerepet jatszik a vallalatok versenyképességének és termelékenységének fokozdasa és a
szocialis védelmi rendszerek fenntarthatosaga céljabol, mivel a balesetek, azok hatasai és a
betegségek csokkenésével, illetve a munkavallalok motivaciojanak novekedésével jar. A
munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések oridsi terhet jelentenek a koz- és
magankézben 1évo szocidlis védelmi rendszerekre, ami nem csak integralt, osszefogott és
stratégiai intézkedéseket igényel, hanem az Eurdpai Unio érintett felei kozotti egyiittmiikodést
is a kozosségi és a nemzeti politikak kidolgozasa tekintetében. A Bizottsag a szocidlis
menetrend eredménytabldajaban és a tobbi érintett féllel egyiittmiikodve a tovabbiakban
pontositani fogja a kozosségi szinten végrehajtando kiilonleges intézkedéseket, illetve azok
pontos menetrendjét, melyek kiegészitik azokat az intézkedéseket, melyek mellett a tagallamok
elkotelezték magukat.

E kozlemény segitségével a Bizottsag osztonozni kivanja az érintett feleket, hogy tegyenek
kozos erdfeszitéseket a munkahelyi balesetekbol és a foglalkozasi megbetegedésekbol eredo
oriasi koltségek csokkentésére, illetve arra vonatkozoan, hogy a jo munkahelyi kézérzet az
europai polgarok szamara kézzel foghato realitassa valjon, mely konkrét elorelépést jelentene
a 2005. majus 10-én elfogadott polgari menetrend iranyaba.”

A mar hivatkozott ILO egyezmény figyelembevételével fogadta el a magyar Orszaggytiilés
elsé alkalommal a munkavédelem orszdgos programjardl szo6lé 20/2001 (3. ho 30.) OGY
hatarozatot, amelyben 6t évre sz0l6 cselekvési programot hatarozott meg, és amely 2007-ig
tartalmazott feladatokat.

A program értékelését kovetden késziilt el a Nemzeti Munkavédelmi Politika (NMP),
amelynek elfogadtatasa még jelenleg is folyik. Az NMP 6sszhangban az Eurdpai Unio
elvarasaival, az orszdg helyzetének figyelembevételével, illetve a munkavallalok
érdekképviseleteivel egyeztetve 2013-2014-ig hatdrozza meg a munkavédelem feladatait.

Az elkésziilt munkavédelmi politika elvi jelentdségli, ezért nem tartalmazza a végrehajtasi
szabalyokat, tekintve, hogy a mindenkori kormany feladata, hogy a tarsadalom teherbiro
keépességének figyelembe vételével ilitemezze a konkrét tennivalokat.

A munkavédelmi politika célja, hogy a prioritdsok mentén kidolgozott programok
végrehajtasa révén eldsegitse a munkaképesség, az egészség €s a biztonsdg megtartasat az
egeészséges ¢letévek szadmanak novelését, amely révén az id6s6dd magyar tarsadalom munka
vildgaba valo bevonasa eltarthatosaga onallo képességének megtartasa érhetd el.

Célja tovabba, hogy a torvényszerlien bekovetkezd valtozasok altal meghatarozott uj
kihivasoknak, 0j vagy régebbi, de jelentds mértékiivé valt kockdzatoknak a felismerése és
kezelése, valamint ezek beillesztése a munkavédelmi politikdba, illetve a szabalyozo
rendszerbe.



Az NMP Bevezetdje leszogezi: ,Az ember élete jelentos részét a munkahelyén
munkavégzéssel tolti. Természetes az Alkotmdny altal is elismert igény, hogy ez az ido
egészséges és biztonsagos munkakoriilmények kozott teljen el. A munkavédelem célja a
munkabalesetek és a foglalkozasi eredetii megbetegedések megelozése, a munkavégzo
képesség megorzése annak tudataban, hogy hatasat tekintve a munkakornyezet a
legveszélyesebb emberi kornyezet, amelynek karosito kockazata 1-3 nagysagrenddel nagyobb
mas kornyezetekeénél.”

A nemzeti munkavédelmi politikai végsé célja — amelyrél mar volt sz6 — megegyezik a
munkavédelem, illetve a Munkavédelemrdl szold torvény céljaival. Ez a célkitiizés megfelel
az Europai Szocialis Charta, a Rodmai Szerzddés és a 89/391 EGK iranyelv szellemiségének és
tételes szabalyainak. Az ,¢let és munkakoriilmények alland6 javitasa” (Romai Szerzddés
1957.) mind Magyarorszagon, mind a tobbi tagallamban prioritast kap.

A nemzeti politika alapelmei:
— a fenntarthato fejlodés,
— az eldvigyazatossag elve,
— amegeldzés elve és
— a partneri viszony.

Az NMP az utolso alapelvvel kapcsolatosan kiemeli, hogy minden résztvevonek meg kell
teremtenie a tobbi fél szdmara a feltételeket, hogy egyiittmikodési kotelezettségét
teljesithesse. Ennek a partneri kapcsolatnak ki kell terjednie az allami, kozigazgatasi
szervekre a munkaadok ¢és a munkavallalok érdekképviseleti szerveire, a szakmai
tarsteriiletekre, illetleg civil szervezetekre.

A nemzeti munkavédelmi politika prioritasai:

1. Korszer(, erés, hatékony munkavédelem kiépitése a munkavédelmi feliigyeleti munka
hatékonysaganak erdsitése. Ezzel kapcsolatosan kiemelést érdemel, hogy ,,A politika
eszkozeivel kell biztositani, hogy a harmas képviseleti (tripartit) rendszerii
munkavédelmiink intézményi és mitkodési tevékenységeének

— torvényhozasi,

— hatosagi és szolgaltatdsi (munkabiztonsagi, munkahigiénés és foglalkozas-

egeészségligyl),

— végrehajtasi (munkaadok, munkavallalok, onfoglalkoztatok) szintjein
egységes szemléletli, a munkabiztonsagi ¢s munkaegészségiigyi teriileten egyforman
jartas, jol képzett, a munka vilagdnak valtozéasait €és kihivésait kovetd résztvevOok
garantaljak a hatékonysagot a munkavédelemben.
A munkavédelmi hatosag- tdmaszkodva a szocialis partnerekre, a munkaadokra €s a
munkavallalokra- magas szinvonalt ellendrzési, tajékoztatasi munkéjaval hozzajarul:

— a foglalkoztatasi kultara fejlesztéséhez,

— a foglalkoztatas biztonsaganak javulasahoz,

— a munkavallalok garancialis jogainak védelméhez
a jogsértések feltarasaval a jogkOvetd magatartas kikényszeritésével tamogatva a
tisztességes piaci verseny feltételeinek javitasat a vallalkozasok egyenld esélyeinek
elosegitését.”

2. Erdekegyeztetés, érdekvédelem szerepének megerdsitése



»A munkavédelmi szabalyok érvényesitésének elosegitésében, a munkaadoi,
munkavallaloi kapcsolattartasban, a munkavédelmi érdekek kozvetitésében alapvetd
szerepe van a munkavédelmi képviseletnek. Bar az Mvt. széleskorii jogokkal ruhazza
fel a képviselét, az intézmény tovabbfejlesztése feltétleniil sziikséges a politika
iddtartama alatt is.

A konkrét eldrelépési iranyok kitlizése, megvalositdsi modjanak meghatarozasa
érdekében eldzetes elemzések, hatasvizsgalatok sziikségesek, mivel a jogok
kiterjesztése ¢€rzékeny egyensulyt feltételez a harom tarsadalmi partner szabaly-
elokészitési egyeztetései sordn. (Ezek eredményeképpen donthetd el tobbek kozott,
hogy van-e lehetdség a kotelezd valasztas ald tartozd munkavallaloi létszam kategoria
leszallitasara, illetve a Munka Torvénykonyve hatalydn talmutato, teljes szervezett
munkavégzési korre torténd kiterjesztésre.) (...)

A tarsadalmi érdekegyeztetés orszagos szintti foruma az Orszagos Erdekegyeztet6
Tanécs allando jellegli, az Mvt.-ben nevesitett Munkavédelmi Bizottsaga, melynek
meghataroz6 szerepe van a munkavédelmet érintd kérdésekkel kapcsolatos
dontéshozatal elokészitéseben.”

Fontos latni, hogy az NMP els6é kép prioritasaként fogalmazodott meg a
munkavédelemmel kapcsolatos érdekegyeztetés intézményrendszerének fejlesztése.

3. A korszeri munkavédelmet megalapozd ¢s miikodését tamogatd balesetbiztositd, mint
a tarsadalombiztositas 6nallo alrendszerének eldkészitése.

4. A munkabalesetek gyakorisdganak csokkentése, a munkabalesetek teljeskorii
bejelentésének kozelitése.

5. A foglalkozasi megbetegedések teljes korli bejelentésének kozelitése €s a foglalkozasi
megbetegedések gyakorisaganak csokkentése.

6. Banyaszati balesetek €s egyéb egészségkarosodasok gyakorisaganak csokkentése.

7. Fokozott expozicids esetek teljes korti bejelentésének kozelitése, és a fokozott
expozicios esetek gyakorisdganak csokkentése, valamint a REACH bevezetésének, a
kémiai biztonsagot ndveld hatasanak tdmogatasa.

8. A munkahelyi egészség ¢és biztonsag folyamatos fejlesztése ¢és ellendrzése a
kockézatértékelésen alapuld megeldzés helyes gyakorlatanak elésegitése.

9. A munkahelyi egészség €s biztonsag-tudatos magatartds kultirdjanak biztositdsa az
»egeszseég ertek” szemléletének kialakitasa.

10. Oktatas (képzés, tovabbképzes), informacidoszolgaltatas a munkavédelemben.

11. A tudomanyos kutatdsok feladatai, munkavédelmiink 0j kihivasainak azonositasa,
elemzése, a sziikséges valaszok kidolgozasa: attekintd tanulmanyok ¢és a
munkavédelmi nemzeti profil.

12. A munkavédelmi szakemberek, szolgaltatok tevékenységével kapcsolatos feladatok az
uj kihivasok mentén.

13. Paradigmavaltas a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatasban.

14. A mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok teriiletén a munkahelyi biztonsag ¢&s
egészségveédelem hatékonysaganak javitasa.

15. A tartdsan meleg iddszakok okozta megndvekedd igénybevétel megeldzése.

16. Az egészség-ellendrzés megeldzd hatékonysaganak novelése.

17. Egyes sériilékeny munkavallaloi csoportok (id6sdoddk, migransok, munkahelyi baleset,
foglalkozasi megbetegedés, vagy rokkantsdg miatt rehabilitaltak) munkaerejének
regeneralasa €s visszaillesztésiik a munka vilagéaba.

18. A politikak koherenciajanak erdsitése.

Mint latszik, van tennivald, amely feladatok elvégzésénél szdmit a kormanyzat, a munkaltatoi,
a munkavallaloi és az egyéb szervezetek egyiittmiikodd tAmogatasara.



Es most pedig vizsgaljuk meg mit tud tenni a szakszervezet e politika megvaldsitasa, illetve
munkavallal6éi, munkavédelmi képviselet erdsitése érdekében.

10. A szakszervezetek

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 70/C. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,Mindenkinek
joga van ahhoz, hogy gazdasagi ¢s tarsadalmi érdekeinek védelme céljabdl masokkal egyiitt
szervezetet alakitson, vagy ahhoz csatlakozzon.” A Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992- évi
XXII. torvény 18. §-a kimondja, hogy ,E torvény alkalmazasdban szakszervezeten a
munkavallaléknak minden olyan szervezetét érteni kell, amelynek elsddleges célja a
munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek elémozditdsa és megvédése.”
Ugyanezen torvény 19. §-a azt is lehetdveé teszi, hogy a munkavallalok a munkahelyeken beliil
is létrehozhatnak szakszervezetet. A szakszervezetnek alapvetd joga — mint azt a Munka
Torvénykonyve Kommentarja is kimondja —, hogy ne csak a tagjait, hanem valamennyi
munkavallalot tajékoztassa.

A szakszervezetnek altalanos képviseleti joga is van. A munkaltatd, abban az esetben, ha a
szakszervezet rendelkezik a munkaltatoval munkaviszonyban 1€vo taggal koteles biztositani
azt is, hogy a munkaltato teriiletére beléphessen minden, a szakszervezet érdekében eljaro
személy. A szakszervezetnek csak annyi kotelezettsége van, hogy a munkaltatét elozetesen
tajékoztassa. Az Mt. 21.§-a rogziti az egyiittmiikodési kotelezettséget hasonldoan a
munkavédelemrdl sz616 torvényhez. Ezen tal a munkaltaté szamara kotelezettségként eldirja,
hogy a tervezett intézkedésér6l- amennyiben az a munkavallalok nagyobb csoportjat érinti- a
szakszervezet munkahelyi szervét eldzetesen tajékoztatnia kell.

A 22.§ biztositja az informacidhoz val6 jogot. Ennek értelmében a szakszervezet a
munkaltatotol minden olyan kérdésben informaciot kérhet, amely a munkavallalok
munkaviszonnyal Osszefliggd gazdasagi, szocialis érdekeit érinti. A munkaltato ezt a
tajékoztatast nem tagadhatja meg. Az nem lehet vitds, hogy ez a jog kiterjed a
munkavédelemmel kapcsolatos informacidokra is. Ugyanezen paragrafus biztositja a
véleménynyilvanitas jogat €s a konzultaciohoz valod jogot is.

A 22. § (3) és (4) bekezdése rendelkezik az ellendrzés jogardl. a szakszervezet jelentOs
feladatokat lathat el a munkavallalok munkakoriilményeinek ellendrzése terén. Az Mt.
Kommentarja kiemeli: ,,A munkavédelmi képviselok mellett a szakszervezet is ellendrizheti
azt, hogy milyenek a munkakoriilmények, megfelel-e az adott jogszabalyi eldirasoknak. Ha az
ellendrzés soran hidnyossagot észlel a szakszervezet, a munkaltatonal 1évo felelosok figyelmét
jogosult felhivni a mulasztasra.

Amennyiben a munkaltatd kell6 idon beliil nem teszi meg a javasolt, és sziikséges
intézkedéseket, akkor fordulhat a szakszervezet ,megfeleld eljarast kezdeményezve” a
hataskorrel ¢€s illetékességgel rendelkezd hatdsaghoz.” Az eljard hatosag, szerv koteles a
bejelentd szakszervezetet tdjékoztatni. Ezen jogositvany hatékony miikodtetése megkoveteli a
szakszervezetek, és a munkavédelmi képviselok legszorosabb egylittmiikodését.

Az Mt. 23. §-a biztositja a szakszervezetek szdmara a kifogasolas jogét is a munkaltato
jogellenes intézkedése ellen. A kifogasnak halaszté hatidlya van és csak a reprezentativ
szakszervezeteket illeti meg, kivéve a jogszabalyt sértd intézkedés esetét.



Az Mt. 24. §-a rendelkezik arrol, hogy a szakszervezetek szamara biztositani kell annak
lehetdségét, hogy a munkavallalokhoz az altala sziikségesnek vélt informaciokat, felhivasokat
eljuttassa. Rendelkezik arrél is, hogy a szakszervezet a munkaltato helyiségei hasznalhassa.
Az Mt. az érdekképviselettel jard tobbletfeladatok ellatasa érdekében a szakszervezetek a
szakszervezet tisztségviseldi szdmara munkaidé kedvezményt biztosit. Ennek mértékét €s
szabalyai rogziti az Mt. 25. §-a.

Az Mt. 26-28.§-a a szakszervezet tagjainak ¢€s tisztségviseldinek is védelmet biztosit.

Osszegzésként megallapithaté — és ez kovetkezik a Munkavédelemrdl sz616 torvény 5. §-anak
rendelkezésébdl is — hogy a szakszervezetek minden jogositvanyukat felhasznalhatjak a
munkavédelemmel kapcsolatos kérdések esetében is.

Kivanatos lenne, hogy a munkavédelmi képviselok ¢és a szakszervezetek szoros
egylttmiikodésben lassak el feladataikat, annak érdekében, hogy egymads jogositvanyit is
felhasznalva javitsdk a munkavéllalok munkakoriilményeit. Ez annal is inkdbb lehetséges,
mivel mind a munkavédelemrdl sz6l6, mind a Munka Torvénykonyvérdl szolo torvények
egylttmiikodési kotelezettséget irnak eld mindkét munkavallaléi érdekképviselet szdmara.
Egyiittmiikodve valoszinlileg hatékonyabban tudndk ellatni feladataikat az egészséges €s
biztonsagos munkakoriilmények megteremtése terén.

A kovetkezOkben vizsgaljuk meg milyen szakszervezeti feladatok, megfontolasok segithetik a
munkavédelmi képviselok tevékenységét a munkakoriilmények javulasat.

11. A szakszervezetek lehetbéségei a munkakériilmények javitasara és a
munkavédelmi képviselok feladatainak segitésére

A téma kifejtéséhez az Eurdpai Szakszervezeti Intézet 107. jelentésében foglalt
megallapitasokat hasznaljuk. A tanulmany a munkavédelmi képviselok tevékenységének
hatékonysagat négy befolyasold tényezd alapjan modellezte. Ezek az alabbiak:

1. Szocialis és politikai makro feltételek.

2. Vallalati feltételek.

3. A munkavédelmi képviselok strukturdlis és szervezeti jellemzdivel kapcsolatos
feltételek.

4. a munkavédelmi képvisel6k altal alkalmazott megkdzelitési modok és tevékenységeik.

Bér a tanulmany nagyon érdekes megallapitasokat tesz az Osszes tényezd vonatkozasdban —
ezért batran ajanlhato barkinek, de kiilondsen a munkavédelmi képviseloknek — témank miatt
csak a vallalatok feltételeket vizsgaljuk, annak is csak a szakszervezetekre vonatkozé
aspektusat.

A tanulmény szerint fontos, hogy a szakszervezetek teljes elkotelezettséggel harcoljanak a
munkahelyi egészségvédelem javitdsvért és a munkavallalok egészségével kapcsolatos
egyenldtlenségek visszaszoritasaért. ez a fajta elkotelezettség a vallalat vezetéssel szembeni
onallosagot, forrasokat igényel €s hosszutava, aktiv stratégiak kialakitasat koveteli meg.

A szakszervezeteknek olyan programokat kellene kialakitani, amelyeknek az a céljuk, hogy
noveljék a munkavallalok ismereteit, ontudatra €bresztésiiket, és azt a hatalmat, amellyel
felruhaztak dket.



A munkavédelmi képviselok helyzetének megerdsitése érdekében a szakszervezeteknek
ismereteket és képzéseket kell biztositani a munkavédelmi képviselok szdmara. Ezen tul
gyakorlati és jogi tanacsadast is érdemes a szakszervezeteknek biztositani. Végezetiil
logisztikai tamogatast kell nyujtaniuk, €s gyakorlati eszkdzoket kell biztositaniuk (Gtmutatdk,
tajékoztato flizetek, stb.). A masik fontos stratégiai kérdés, hogy a szakszervezeteknek olyan
akciokat kell Kkitervelniiik, amelyek arra torekszenek, hogy kiilonb6z6 forumok
legkiilonfélébb képviseldit (UT és FB tagok, stb.) bevonjak a biztonsagi és egészségvédelmi
kérdésekbe.

A kovetkezo fontos teriilet a Kollektiv Szerzodések kérdése. A Kollektiv Szerzodések révén,
a munkavédelmi képviselokre nézve kedvezd feltétel kialakitdsa valik lehetdve (pl: 0j
képviseleti formak 1étrehozéasa agazati, regionalis szinten, a képviselok miikodési feltételeinek
javitasa, jogositvanyaiknak bdvitése és a munkahelyi biztonsag és egészségveédelem teriiletére
vonatkoz6 szabalyok, stb.).

A tanulméany végkdvetkeztetései arra vonatkozoéan, hogy a szakszervezetek hogyan tudnak
hathatosan tamogatni a munkavédelmi képviseldk tevékenységét az alabbiak:

1. ,Javitani volna sziikséges a munkahelyi biztonsaggal ¢és egészségvédelemmel
kapcsolatos Kollektiv Szerzédéseken és olyan zaradékokat kidolgozni a kollektiv
targyalasok soran, amelyek beépitik a munkavallalok és a munkavédelmi képviselok
valdsagos tapasztalatait.

2. Az alvallalkoz61 vagy termelési lancokra vonatkoz6 szerzddések keretében
foglalkoztatott munkavallalok képviseletére fokuszalo kollektiv targyaldsokat kellene
inditani.

3. Informéciokkal kellene ellatni, és képzésben kellene részesiteni a munkavallalokat a
munkahelyi biztonsag €s egészségvédelem kérdéseirdl, és ezeket a kérdéseket bele kell
foglalni az ipari viszonyokrol sz616 targyalasi folyamatba.

4. Szélesebb szocidlpolitikai és munkahelyi-egészségvédelmi politikai perspektivaba
kellene helyezni bizonyos biztonsagi és egészségvédelmi problémakat, amelyeket
jelenleg tisztan gyakorlati €s jogi ,keretek kozott” kezelnek.

5. Egyiittmiikodésre kellene 0sztondzni a munkavédelmi képviseloket, az iizemi
bizottsagi tagokat és szakszervezeti kiildotteket.

6. Meg kellene vizsgalni, hogy a munkavédelmi képvisel6k milyen modon érhetik el,
hogy minél nagyobb befolyassal birjanak a munkahelyi egészségvédelmi rendszer
egyéb szerepldire, a munkaltatéi szervezetekre, a megeldzési szolgalatok ¢&s
ellenérzési szervek munkatarsait is beleértve, hogy olyan kornyezet megteremtését
segitsék eld, amely hatékonyabban tudja tdmogatni a munkavallalok érdekvédelmi
képviseletét a munkahelyi egészségvédelem teriiletén.

7. EIl kellene jutni a munkavédelmi képviselok részvételének egy olyan fokara, amely
tallép az unids jogi rendelkezéseken a munkavallaloknak nyQjtott tanacsadas €s
tajékoztatas tekintetében. El kellene érni, hogy a munkavédelmi képviseldknek
modjukban alljon részt venni a munkaadoval folytatott targyalasokon, ha a
munkahelyi egészségvédelem kertiil napirendre.

8. Teljes és megbizhatd adatbazisrendszereket kellene létrehozni a munkavédelmi
képviselok ,.lefedettségérdl”, helyzetérdl, tevékenységeirdl és eredményeirdl.

9. Aktivabb munkavédelmi képviseldi halozatokat kellene kiépiteni.



10. Uj ismeretszerzési stratégiakat kellene kialakitani a legvédtelenebb agazatokban.
Ennek elérése céljabol szorosabb egyiittmiikodésre volna sziikkség a gyakorlati és
tudomanyos szakemberekkel.

11. Vilagos stratégiat kell kidolgozni munkavédelmi képviselok tamogatisara, a
munkahelyen végzett akciojuk értékelésére szolgalo mechanizmusokkal.

A politikai felelésoknek és a kozigazgatasi szerveknek teljesen tudataban kell lenniiik annak,
hogy a munkavédelmi képviseléknek milyen dontd szerepiik van a munkavallalok
egészségének ¢€s kozérzetének javitdsaban. Kovetkezésképpen sziikségletek széles korét
kielégitd akciokhoz kellene folyamodniuk annak érdekében, hogy a munkavédelmi
képviselok tevékenysége megerdsodjon, megszilarduljon:

1. Iétre kellene hozni egy komplett és megbizhaté egészségiigyi rendszert, amely tobbek
kozott olyan problémakkal kapcsolatos adatokat foglal magdban, mint a vegyi
anyagok helyettesitése, az egészségi allapot folyamatos ellendrzése, és az egyéni
veéddeszkozokkel kapcsolatos eredmények,

2. hivatalos jegyzékbe kellene felvenni valamennyi munkavédelmi képviseldt,

novelni kellene a munkavédelmi képviselok képzési programjaira szant forrasokat,

4. novelni kellene a kollektiv targyaldsokra fordithatdo forrdsokat a munkavédelmi
képviselok ,lefedettségének™ kiterjesztése céljabol (pl: regiondlis munkavédelmi
keépviselok és a munkavallalok képviseletének egyéb formai),

5. boviteni kellene a munkahelyi biztonsagi-egészségvédelmi bizottsagok ellendrzési
jogositvanyait, hogy azok dontéseket hozhassanak,

6. hatékonyabb ellendrzési eszkozok kifejlesztésével kellene javitani a 1étezd
jogszabalyok alkalmazasan. (...)Végezetiil lejjebb kellene vinni a munkavédelmi
képviselok ¢€s a biztonsagi-egészségvédelmi bizottsagok kotelezd létrehozasara
vonatkozo, torvényileg meghatarozott kiiszobot annak érdekében, hogy tobb
munkavallalé ¢lvezhesse ennek elonyeit.”

(98]

A tanulméany végsd megallapitdsa, hogy az Eurdpai Unidoban a szakszervezetek, a
munkavallaléi képviselet és a munkavédelmi képviselok kulcsszerepet jatszanak a
munkavallalok egészségének javitdsaban. A kutatasok azt jelzik, hogy azok a munkahelyek,
ahol mukodik szakszervezet biztonsdgosabbak és jobb eredményeket tudnak felmutatni a
munkahelyi egészségvédelem terén.

Kulcsfontossagti az is, hogy a szakszervezetek, a munkavéllalok ¢és a munkavédelmi
képviselok nagy jelentdséget tantisitsanak a témaval kapcsolatos politikai vitadknak, politikai
cselekvéseknek €s a kutatasoknak.

Végezetiill vizsgaljuk meg, hogy Magyarorszagon a villamosenergia-iparban a
munkavédelemmel kapcsolatos érdekegyeztetés hogyan alakult.

12. A munkavédelem helyzetének alakulasa a villamosenergia-iparban

A rendszervaltds el6tt a troszti formdban miikodd villamosenergia-iparban a Troszti
Szakszervezeti Bizottsdg mellett mikodé Munkavédelmi Bizottsag a troszt gazdasagi
vezetésével egylittmiikodve latta el a munkavédelemmel kapcsolatok feladatokat. A troszthoz
tartozo 26 vallalat megosztotta egymas kozott a ,,joggyakorlatokat”, egyiitt elemezték ki a
bekovetkezett munkahelyi baleseteket és hoztak intézkedéseket ezek megeldozésére.



A rendszervaltds utan felbomlott a troszti szervezet, a privatizacid utan kialakultak a
vallalatcsoportok és a kiszervezések kovetkeztében kis 1étszamu gazdalkodo szervek jottek
létre. A munkaltatok egyiittmikodése ,,csak” a legsziikebb teriiletre korlatozodott, a
privatizaci6 el6tt megkotott agazati Kollektiv  Szerzddés kezelésére. Az éagazati
érdekegyeztetés is f0leg e feladat végrehajtasara korlatozddott.

Az agazatban miikodd Villamosenergia-ipari Szakszervezeti Szovetség mar koran felismerte,
hogy a munkavédelem terén sziikséges 1€péseket tenni, ezért mindent megtett, ahogy megtesz
most is, hogy a Munkavédelmi Torvény 1993. évi megjelenését kovetden a munkavédelmi
keépviselok valasztasa mindenhol megtorténjen. Ezt kovetden- érezve, hogy agazati szinten is
sziikség van valamilyen munkavédelmi koordiniciora- szorgalmazta a munkavallalok dgazati
szintli szervezGdését. Igy jott 1étre a Villamosenergia-ipari Munkavédelmi Képviselok
Féruma, a VIMvVFO.

Sajnos az elsd probalkozas nem volt tal sikeres, a forum Gsszejoveteler mindig szorosan
kapcsolodtak az Uzemi Tandcsok Foruménak rendezvényeihez. Ennek kdszonhetéen is sajat
tematika a munkavédelem vonatkozasdban kevés alkalommal volt megjelolve. Az alapvetd
hibak abban keresenddek, hogy

— az EVDSZ energiait lekototte a bérharc, a kinevezések a Iétszamleépitések,

— aszervezés komoly hidnyossagai,

— az érdektelenség az érintettek részérdl kézzel foghato volt.

Ezeket az okokat felismerve a VDSZSZ VI. kongresszusanak 2008-ban elfogadott programja
Uj iranyt szabott a munkavédelmi érdekképviseleti munka tekintetében. Rogzitette, hogy a
teljeskorti érdekvédelmi munka szempontjabdl elengedhetetlen, hogy mind 4gazati szinten,
mind helyi szinten hatékonyan egyiitt kell miikodni a munkavédelmi képviselokkel. Ennek az
egyuttmikodésnek a motorja a szakszervezet kell, hogy legyen. Célként Kkeriilt
megfogalmazasra, hogy erdsiteni kell az &gazathoz tartozd munkavédelmi képviselok
koordinaciojat, mint ahogy az is, hogy mind tagszakszervezeti, mind szdvetségi szinten tobb
tamogatast kell adni a munkavédelmi képviseldknek. Feladatként keriilt meghatarozasra, hogy
tenni kell annak érdekében, hogy a munkavallalok egyes téarsasagokndl technologiai,
munkaszervezeési, munkairanyitasi hianyossdgok miatt ne szenvedjenek balesetet, illetve
elkeriilhetd legyen a foglalkoztatdsi megbetegedés.

A program alapjan cselekvési program alapjan, amely révén 2009-ben 0jj4 szervezddott a
munkavédelmi képviselok foruma. Ugyanazon év novemberében elfogadasra keriilt a
miikodési rendje, amely a forum céljat hat pontban foglalta 6ssze:

1. Informacids és konzultacios szakmai segitség biztositdsa rendszeres tandcskozdsain a
munkavédelmi képviselok szamara.
Egymas tevékenységének megismerése, a ,,j0 gyakorlatok™ atvétele.
A munkavédelmi képviselok munkaja hatékonysaganak novelése.
A munkavédelem elismertségének ndvelése.
Az ismeretek bdvitése.
Az egységes megeldzési szemlélet kialakuldsanak segitése.

SAINANE el

A VI. kongresszusan nevet valtoztato dgazati szakszervezet az Egyesiilt Villamosenergia-ipari
Szakszervezeti Szovetség (EVDSZ) és a megujult VIMVFO 2010-ben Egyiittmiikodési
megallapodast irt ald, amely alapjan tobbek kozt az EVDSZ lehetdséget biztositott a VIMvFO
részére, hogy honlapjan sajat oldalt miikddtessen. Az EVDSZ véllalta azt is, hogy a
lehetdségei keretein beliil anyagilag is segiti a VIMVFO-t és az EVDSZ kotelezettséget vallalt



arra, hogy az orszagos érdekegyeztetés keretében folyd- a munkavédelemmel kapcsolatos-
jogszabalyi véleményezés soran a VIMvVFO szakmai véleményét képviseli. Ezen
megallapodas alapjan a VIMvFO megalkotta munkatervét, koltségvetését, amelynek egy
részét az EVDSZ finanszirozta.

Az egylittmikodés eredményeként kdzos eldterjesztés késziilt a villamosenergia-iparban, és
az Aldgazati Parbeszéd Bizottsag kezdeményezte a Parbeszéd Bizottsag mellett mikodo
alland6 Munkavédelmi Bizottsag felallitdsat. Ezzel kapcsolatban a targyalasok jelenleg is
folynak.

Legvégiil egy olyan jelenséget kell megvizsgalni, amelyre a torvényhozas szintjén csak a
Gazdasagi Tarsasagokrol sz616 torvény adott valaszt, de mind a Munka Torvénykonyve, mind
a Munkavédelemr6l sz616 torvény ados a jelenség kezelésével.

Nevezetesen a tarsasagcsoportok megjelenésérdl van sz6 a magyar gazdasagban. Ezeknek a
tarsasagcsoportoknak az a jellemzdje, hogy vagy Ugynevezett uralmi szerzddéssel, vagy
tulajdonléssal biztositjak a tarsasagcsoport anyacégénél a stratégiai dontések meghozatalat, a
munkavallalékat is érintd intézkedések meghozatalat. Ez ellehetetleniti az alarendelt
véllalatoknal az érdemi érdekegyeztetést mind a szakszervezetek, mind az Uzemi Tan4csok,
mind a munkavédelmi érdekképviseletek szdmara.

Erre sziiletett megoldasként az a valasz az iparagban miikodd egyik vallalatcsoportndl, hogy
mind a szakszervezetek, mind az Uzemi Tanacsok, mind a munkavédelmi képviseletek —
torvényi szabalyozas hidnyaban — a munkaltatoval kotott megallapodasokkal megteremtették
a jogi alapjat a tarsasagcsoport szintii érdekegyeztetésnek. Természetesen ez a jogalap ingatag
labakon all, hiszen torvényi alap hidnyaban a megallapodasok barmikor felmondhatok, de
mégiscsak a munkavallaloi érdekképviseletek eredményének tudhatdo be, hogy az érdemi
dontést hozo szinten megvalosul az érdekegyeztetés. Ez is csak ugy volt elérhetd, hogy az
érdekképviseletek Osszefogtak, illetve a szakszervezetek generaltdk a folyamatot.
Remélhetdleg rovidesen torvényi szabdlyozas is sziiletik mind az agazati szintli, mind a
tarsasagcsoport szintli érdekegyeztetés jogintézményének biztositasara.



Seres Attila: A munkavédelmi szabalyozas a gyakorlatban

1. A szakszervezetek és a munkavédelmi képvisel6k jogai

A rendszervaltds 6ta a munka vildgdban eltelt idészak egyik nagy vivmanya, hogy az
Orszaggytilés megalkotta az 1993. évi XCIII. torvényt, a Munkavédelemrdl szold torvényt
(tovabbiakban Mvt.). Egyrészrél e jogszabaly megalkotasaval egységes keretbe foglalta az
egészséget nem veszélyeztetd ¢€s biztonsagos munkavégzés torvényi feltételrendszerét.
Kifejezésre juttatta azt az elvarast is, hogy a munkavallalok aktivan vegyenek részt a
munkaltatok munkavédelmi torekvéseinek végrehajtasdban, €és nem utols6 sorban
munkavédelem terén is képviseltethessék érdekeiket. Masrészrél a torvény tObbszori
moddositasaval 1étrehoztak az adllam munkavédelmi feliigyelet intézményét. Azzal, hogy 1997.
janudr 1. napjaval a torvény az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Feliigyelet (OMMF)
hataskorébe helyezte a foglalkozas-egészségiigyet, teljessé valt az allam feliigyelete a
munkaegészségiigy ¢s munkavédelem terén.

E torvénnyel kiegészitve az 1992. évi XXII. torvényt, a Munka Torvénykonyvét
(tovabbiakban Mt.), teljess¢ valt a munkavallalok érdekképviselete. A szabalyozas
nemzetkodzi szerzodéses alapja az 1981. janius 22-én a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet
Altalanos Konferencidgjan Genfben elfogadott keretegyezmény (C155), mely .a
Munkavédelemrdl szold 1981. évi egyezmény” néven idézhetd. Az egyezmény az alaird
allamokat 4tfogé munkavédelmi politika kidolgozasara szélitja fel.

A NEMZETI POLITIKA ELVEI

4. cikk

1. Minden tagallam koteles az orszagos koriilmények és gyakorlat tiikkrében, valamint
a munkaadodi €s a munkavallaloi legreprezentativabb érdekképviseleti szervezetekkel
lefolytatott konzultdcié utan kialakitani, megvalositani és idokozonként feliilvizsgalni
a munkavallalok biztonsagara, egészségére ¢s a munkakornyezetre vonatkozd nemzeti
politikajat.

2. Ennek a politikdnak az a célja, hogy megeldzze azokat a baleseteket és egészségi
artalmakat, amelyek a munkabdl erednek, a munkahoz kapcsoldédnak, vagy a munka
soran kovetkeznek be azaltal, hogy minimumra csokkenti a munkakdrnyezetbdl eredd
kockézatok okait abban a mértékben, amelyben ez a gyakorlatban ¢ésszeriien
megvalosithato.

Az egyezmény célja, hogy az érdekképviseletek hatékonyabban tudjadk képviselni a
munkavallalok érdekeit, az 4llam hatékonyabban tudja feliigyelni, illetve betartatni a torvényt.
S itt alljunk meg egy gondolat erejéig. A fenti Egyezményt olvasva, arra gondolna az ember,
ha az allam koteles a munkaltatok €s a munkavallalok legreprezentativabb szervezeteivel
targyalni az egészséges €s biztonsagos munkakdrnyezet kialakitdsanak nemzeti programjanak
kidolgozasaban, akkor az taldn egyiittdontési jogositvanyt is eldir. De az egyezmény csak
konzultacios kotelezettséget ir eld. A honi Munka Torvénykonyve sem ad egyiittdontési, csak
ellendrzési jogot. Azt is csak a munkakoriilmények szabalyainak betartasa felett.



A jogalkotok e dontése, hogy a munkavallalok érdekképviseleti szervezeteinek képviseldit
bevonjak a nemzeti program elokészitésébe, a helyi szabalyzasnal pedig a munkavédelmi
képviseloket a dontéshozatalba, specialis helyzetet teremtett a munkavallalok munkavédelmi
érdekvédelmének teriiletén.

fgy az érdekérvényesités két pilléren nyugszik. Egyfeld] a Munkavédelemrdl sz616 torvény,
masrészrdol, a Munka Torvénykonyve biztositja. Az egyik az egészséget nem veszélyeztetd €s
biztonsdgos munkavégzés feltételeit, masik a munkakapcsolatokat, szakszervezetek jogallasat,
a munkabér védelmét hivatott rendezni. Azonban az 6romiink nem lehet felhdtlen. Miért? A
Munkatorvénykonyve ugy rendelkezik, hogy

MT. 22§ (3) A szakszervezet jogosult ellendrizni a munkakdriilményekre
vonatkoz6 szabdlyok megtartdsat. Ennek keretében a munkaviszonyra vonatkozd
szabalyok végrehajtasarol az érintett szervtdl tajékoztatast kérhet €s a sziikséges
felvilagositast, adatot rendelkezésére kell bocsatani.

Ugyanakkor a torvény nem tér ki arra, hogy miben all ez az ellendrzés.

Ellenorzés lehet kozvetlen és kozvetett. Ha a szakszervezet kozvetleniil ellenoriz, akkor azt
feltételezhetjiik, hogy a dontésekbe is beleszdlhat. Ha csak kozvetve ellendriz, akkor azt a
munkavédelmi képviselokon keresztiil teheti meg. A szakszervezeteknek a torvény csak a
munkaviszonyra vonatkozo szabalyok betartdsa esetén ad ellendrzési jogot, kihagyva a
munkavédelmet, arra gondolva, hogy a munkavédelem problematikajait a Munkavédelmi
torvény rendezi. Arra gondolva, nagy valosziniiséggel a szakszervezetek vesznek részt a
munkavédelmi képviseldk altal 1étrehozott bizottsdgban, igy tovabbra is rahatassal lesznek a
dontésekre, melyek helyileg érintik a munkavallalokat. De mi a biztositék arra, hogy a
munkavallalok a szakszervezet jeloltjeit fogjak megvalasztani?

Ahol, a munkavédelmi bizottsdgban, tobbségben vannak a nem szervezett dolgozok, ott a
szakszervezetnek kevésbé van ralatdsa, esetleg rahatdsa a dontéseke, torténésekre. Raadasul
csak a nagy valoszinliséggel autodidakta modon megszerzett tudasuk birtokaban
bocsatkozhatnak targyaldsokba a munkaltatoval. A Mvt. 70§ (1) értelmében:

»A munkaltatd az egészséges ¢€s biztonsagos munkavégzés érdekében koteles a
munkavallalokkal, illetve munkavédelmi képviseldikkel tandcskozni, valamint biztositani
résziikre a lehetOséget, hogy részt vehessenek az egészségre és biztonsagra vonatkozo
intézkedés idoben torténo eldzetes megvitatasaban.”

A Mvt. e paragrafusdban a torvény a munkaltato feladataul jeloli meg a konzultaciot, mig az
Mt. paragrafusa szakszervezeti jogosultsagot emlit. A Mt. szabdlyozasa a szakszervezetek
szamdara azt a jogosultsagot biztositja, hogy a munkaltatonak a szakszervezet altal kért
informaciot biztositania kell. Az Mvt. egyértelmiivé teszi, a munkavallalokkal, illetve
munkavédelmi képviseldikkel, tanacskozni kell, ugyanakkor nem emliti a szakszervezeteket.
E felhatalmazas segitségével a munkaltatd a szakemberei altal kidolgozott helyi
szabalyzatokat (munkavédelmi, katasztréfavédelmi, stb.) konnyen el tudja fogadtatni. Sajnos,
gyakori eset, hogy a munkaltatd a kész tervezeteket azzal a megjegyzéssel teszi a
munkavédelmi képviselok elé, hogy ,Minden jogszabalynak megfelel, a munkaltatd
szabalyzataiba beleillik, itt tessék aldirni”.

S ettdl kezdve a szakszervezetek szajabol ,ki is énekelték a sajtot”. Ugyanis a torvényeket
szigorian betartva a szakszervezeteket nem kell bevonni a munkavédelmi kérdések



megvitatasdba. Igaz, a torvényalkotd nem is zarja ki ezt a lehetdséget. A munkaltatok ettdl
nyeregben is érzik magukat, s talan joggal, mert szinte teljes mértékben vezetd szerephez
jutnak a munkavédelmi kérdésekben. Gondoljunk bele, annak a munkaltatonak, ahol erds
szakszervezet miikddik, mennyivel egyszeriibb a helyi szabalyzatok érvényesitetése, mint a
szakszervezettel kemény csatat vivni? Es ha targyal is a szakszervezettel a munkaltato, szinte
szabad kezet kaphat, mivel a szakszervezetek képviseld1i a munkavédelem terén nagy
valoszinliséggel nem szakképzett személyek.

2. A képerny6 elbtti munkavégzés

Egyszeri példaként, az 50/1999 (XI1.3) EUM rendelet, a képernydé elétti munkavégzés
szabalyair6l kimondja, hogy aki a munkaidejébdl legalabb 4 orat képernyd eldtt tolt, annak
¢leslatast biztosité szemiiveget kell adni. Ez j6, mert a monitor erésen roncsold hatassal van a
szemre. Ennek alapjaul az Mvt. tobb pontja szolgél, melyek:

54§(2) A munkaltatd koteles mindségileg, illetve mennyiségileg értékelni a
munkavallalok egészségét ¢és biztonsagat veszélyeztetd kockazatokat, kiilonos
tekintettel az alkalmazott munkaeszkozre, veszélyes anyagra,.......

Ennek eldzménye, az Mvt. 18§-a azt mondja:

Munkahely, Iétesitmény, technologia tervezése, tovabba munkaeszkéz, anyag,
felhasznalasa, tlizemeltetése a  munkavédelemre vonatkozd  szabalyokban
meghatarozott, ezek hidnyadban tudomanyos, technikai szinvonal mellett elvarhato
kovetelmények megtartasaval torténhet.

Itt 1ép be a fent emlitett rendelet, amelyet az Mvt. altal megadott felhatalmazéas alapjan
dolgoztak ki. Arra gondolva, hogy a szemet, az éleslatast, a szemizomzatot védeni kell,
teljesen mindegy, milyen monitor eldtt végzik a munkat. A munkaltatok pedig az Mvt.-re valo
hivatkozéassal azt mondjak, 6k végrehajtjak a torvény utasitasat, lecserélik a monitorokat
modern monitorokra. fgy két legyet iitnek egycsapasra. Modernizalnak, mely elengedhetetlen,
és eleget tesznek a munkavédelmi elirasnak. Igy nem kell a szemiiveg, mely amugy is
koltséges, egyrészrol a szakorvosi vizsgalat koltsége, masrészrdl az optikusi koltség. Valahol
igazuk is van, de akkor nem tesznek eleget a rendeletben foglaltaknak. Mert az €leslatas €s a
gyenge latds nem ugyan az. Az éleslatast biztositd szemiiveg azt hivatott megakadalyozni,
hogy gyengiiljon a szem, mindegy, milyen modern a monitor. Mert valljuk meg, 6rakat nézni
a modern LCD monitorokat is firaszto.

Megtortént eset, mikor a munkaltatd munkavédelmi vezetdje azt mondta, ,,miért adjon a cég
szemiiveget annak, aki mar amugy is szemiiveges, ¢s aki pedig nem, annak meg minek. Ne
gondoljak mar a dolgozok azt, hogy a vallalat majd vesz nekik szemiiveget, nem jotékonysagi
intézmény”’.

Ezen a ponton lép a képbe a Munkavédelmi Bizottsdg, a munkaltatd osszehivja a bizottsagot,
¢és felkéri a tagjait, foglaljanak allast az tigyben. De hozzateszi, hogy legyenek lojalisak. A
rendeletet elolvasd képviseld, aki nem feltétleniil jartas a jogban, nem tudja, mit tegyen.
Jobbik esetben a szakszervezethez fordul. J6l is teszi. Rosszabbik esetben, a maga
szemszOgébol nézve a dolgot, megprobal donteni. A munkaltatd viszont sietteti a dontést.



Arra hivatkozik, a kérdés nem olyan nagy horderejii, hogy ne lehetne gyorsan elintézni. S a
kapkodas eredménye egy atgondolatlan, nem alaposan megvitatott dontés lehet.

3. A védészemiiveg

A 2010-2011. évet az Europai Uni6 Munkavédelmi Szervezete (OSHA), a karbantartas
évének nyilvanitotta. Egy megtortént eset ravilagit, hogy a karbantartds elvégzése milyen
munkavédelmi problémakat idézhet eld.

Gépkarbantartas kozben a munkavallald szemébe idegen test keriilt. A dolgozo6 elvégezte a
karbantartast, pedig a munka befejezéséig konnyezett a szeme. A kdnnyezés €s a szurd érzés
késobb sem csokkent, elment a szemész szakrendelésre, ahol eltavolitottak a szemébdl a
fémforgacsot. Par napos tappénz utdn tudott munkéba allni. A munkavédelemért felelds
szakember az esetet kivizsgalva, hozott egy belsd rendeletet, mely szerint:

...a munkavallal6 koteles repiil6 szilard anyagok ellen védd szemiiveget hordani.

Jogos, s6t nagyon is helyénvald. Azért fejlesztik ki ezeket a véddeszkozoket, hogy ilyen
esetek ne fordulhassanak el6. De abban az esetben, ha veszélyes anyagot szallitd eszkoz
(csOvezeték, szivattyl) karbantartdsa esetén veszélyes anyag keriil a szembe, akkor is jo ez a
szemiiveg? Salamoni dontés, akkor van froccsend anyag elleni véddszemiiveg. Ez mar kétféle
szemiiveg, melyet a dolgozd hordjon magaval. Nem biztos, hogy j6 dontés. Van kombinalt,
mely mindkét veszély ellen véd, de a dolgozd huzddozik a viselésétdl, mert nagy melegben,
¢és hidegben kényelmetlen.

Ha kényelmetlen, akkor tartson maganal kétféle szemiiveget. S, hogy még jobban
megbonyolitsuk, az arc védelme érdekében laboralarcot kell hasznalni. A dolgozdénak kell
eldonteni, a munka jellegébdl fakadéan melyiket hasznalja. Igaz, a laborédlarcban hajolva
végzett munka esetében még kényelmetlenebb a munkavégzes, mivel nyomja a mellkasat.

A munkavédelmi képviseld kérdésére, miért nem rendelnek kombindlt véddsisakot, beépitett
szemiiveg a sisakban, a munkaltatd valasza, hogy ez a megoldas olcsobb. S ezzel a lezartnak
tekinti az ligyet. Hidba mondja a munkavédelmi torvény azt, hogy az egyéni véddeszkdz nem
jelenthet megterhelést a munkavallalonak.

Ejszakai munkavédelmi ellendrzés, és a dolgozé nem hasznalja az eldirt szemiiveget. A
munkaltatd munkavédelmi ellendrzéssel megbizott alkalmazottja figyelmezteti a
munkavallalot, hogy a kdvetkez6 alkalommal komolyabb szankciot fog alkalmazni.

A dolgozok tovabbra is kényelmetlennek érzik a viselést, és tehetetlennek latjak a
munkavédelmi képvisel6t. Jobb hijan fordulnak a szakszervezethez, talan tud az érdekiikben
tenni valamit. Kérdés tud-e tenni a szakszervezet is az iigyben? Talan igen.

4. Veszélyes anyagokkal dolgozok munkaidékorlatja

Nagyobb horderejii kérdés a veszélyes anyagokkal dolgozé munkavallalok heti maximum 36
oras foglalkoztatdsa szabalyozasanak hianya. A szabalyozas egy rendelettel indult, de végiil
az Alkotmany Birosadg 720/B/2007-es hatarozata €rvénytelenitette. De nem a szakszervezetek
fordultak a birésaghoz, és nem is a munkavallalok.



A megsemmisités tobb lépcsdben tortént. Elsd 1épcsOben az akkori munkaiigyi miniszter
néhany munkavédelmi bizottsagi elnokot megkért, hogy foglaljon allast e témaban. Arra a
kérdésére vart valaszt, mekkora mértékben biztositja a rendelet az egészség védelmét? Volt
olyan munkaltatd, mely a neki kényelmes megoldas érdekében, enyhe fenyegetéssel, kioktatta
a munkavédelmi bizottsag elnokét, mit kell mondania...

A munkaltatok képviseldi ugy szerették volna modositani a rendeletet, hogy csak azoknal a
munkaltatoknal maradjon meg a 36 oOras korlatozas, ahol a technologia nagy kockazati
tényez6t hordoz. Ugy érveltek, hogy a modern technologiak esetében, zart rendszert
kialakitva, nem kell a rendeletet végrehajtani. Filiggetleniil att6l, hogy a karcinogén, mutagén
anyagok — a technologia kialakitasatol fliggetleniil — jelen vannak. A modositds megtortént. A
munkaltatok, latva, hogy a rendeletet konnyen meg tudtak valtoztatni, arra gondoltak, hogy
akkor el is lehet tordltetni. Tudva azt, az AB altal megsemmisitett jogszabalyt nehezebb ujra
megalkotni, mert mig ,,atverekedik™ a jogi utvesztokon, sok 1d6 telik el. Végiil az Alkotmany
Birdsag asztalara kertilt az ligy, és megoldatott.

A beadvany szerint a magyarorszdgi munkaltatok e rendelet miatt hatranyba keriilnek a
kiilfoldi munkaltatokkal szemben, igy az alkotmanyellenes, ezért kérik a megsemmisitését.
Ugyan az Alkotmanybirdsag végiil nem ezért semmisitette meg, hanem azért, mert a
foglalkoztatasért felelés miniszter nem volt kompetens e témakorben egyediil donteni, illetve
az Mt.-re hivatkozva a torvény helyi kollektiv szerz6dés hatidlya ald rendelte volna a
munkaidd kérdését. (A tervezet e pontja ellen a szakszervezetek, igy a LIGA Szakszervezetek
is, tiltakoztak.)

Hogy vilagosabban lassunk e kérdésben, menjiink vissza az idoben. A rendszervaltast kovetd
évben, 1990-ben, az akkori Ipari és Kereskedelmi miniszter kiadott egy rendeletet. Az
omindézus 1/1990 (VIII. 21) IKM rendeletet, melynek 4§.-a volt a vitatott rész. Ez arrdl szoélt,
hogy a miniszter megitélése szerint, a gazdasdg akkori allapotit ismerve, az emlitett
paragrafus mellékletében felsorolt szakmakban foglalkoztatott munkavallalok fokozott
expozicidnak vannak kitéve. A rendelet rdadasul nem is a kitettséget veszi alapul, hanem mar
annak lehetdségét. Ezért elrendeli a felsorolt szakmédkban a heti munkaid6 36 Oras
korlatozasat. Teljesség igénye nélkiil néhany szakma, amelyrdl emlitést tesz a rendelet:

- kohasz, anddkezeld, koho lizemlakatos stb.

- gyapjusavazo, trikloretilénnel zsirtalanito, stb.

- gyogyszer, novényvéddszer, vegyi anyag, intermedier gyartasdban kiszerelésében,
raktarozasadban foglalkoztatott munkavallalok, aromds szénhidrogénekkel dolgozok,
stb.

Ez a rendelet csak az iparban és a kereskedelemben foglalkoztatottakat érintette. Ezek a
szakmak nagy altaldnossagban miiszakos munkakorok. S nemzetkodzi tanulmanyok szerint a
miiszakozas fokozottan terheli a szervezetet, a biologiai ritmus felboritdsaval. A tanulmanyok
megallapitasai szerint a miiszakos dolgozok korében a rdk valoszinlisége nagyobb. Ha ehhez
még a karcinogén anyagokkal végzet munkat is hozzévessziik, akkor hatvanyozottabb a
kockazat. (American College of Emergency Physicians: Biologiai ritmusok és a miiszakos
munka, Journal of Occupational Medicine and Toxicology: Miiszakos munka €s a patologiai
koriilmények)

A rendelet nem érintette a gazdasag egyéb teriileteit. Majd a kdvetkez6 évben az orszaggyiilés
megszavazta a 2000. évi XXV. torvényt, a Kémiai Biztonsagrol sz6lo torvényt. E torvényhez



végrehajtasi rendeletek kapcsolddnak, a 25/2000 (IX.30) EiM-SzCsM kozos rendelet, a
munkahelyek kémiai biztonsagarol, valamint, a 26/2000 (IX. 30) EiM-SzCsM ko6zos rendelet,
a foglalkozasi eredetli rakkeltd anyagok elleni védekezésrél. A munkaltatok a rendeletek
intézkedéseit végrehajtottak, de ujabb érvekkel alltak eld. Arra hivatkoztak, hogy a 36 ora
bevezetésével tobb munkavallalot kénytelenek alkalmazni, ezzel novelik az expozicionak
kitett dolgozok szamat. Valahol igazuk is van. De ne feled;jiik, hogy csokken az expozicids
1d6! Emellett, gazdasagi szempontbol, a tobb alkalmazott hatékonyatlanabba teszi a
termelést. ..

A Mvt. 18.§ (1) utolsé része kimondja: .... a kor technikai szinvonaldnak megfeleléen
kell a bevezetett technoldgiat, berendezést alkalmazni, lizemeltetni.

Ehhez kapcsolédéan a Magyar Allam két nemzetkozi egyezményt is aldirt, mely az
egészséges €s biztonsagos munkakoriilmények kialakitasat volt hivatott meghatarozni. Az
egyik az 1990. janius. 25.-¢én alairt 170. szamu Egyezmény, a vegyi anyagok munkéban
torténd hasznalatanal fennallo biztonsagrol. A masik a 2006. junius. 15-én alairt 187. szamu
Egyezmény, a munkavédelemrdl, mely a munkavédelem nemzeti politikdja kialakitasanak
kovetelmény rendszerét taglalja, kitérve a foglalkozasi megbetegedések témakorére.

fgy a munkéltatok szdmara a megoldas a modernizalas lett. Am ennek anyagi korlatai
lehetnek. Van-e elegendd pénzeszkdze a munkaltatonak? Milyen modern, inkdbb mennyire
modern technologiat, berendezést képes megvenni, tizemeltetni? Sorolhatndnk a felmeriild
kérdéseket. A munkaltatok itt is azzal érvelnek, hogy megtették a sziikséges, modernizacids
intézkedéseket, ezért nem sziikséges, hogy betartsék a foglalkoztatas 36 6ras korlatozasat.

Erre az allaspontra a mar emlitett 26/2000 egyiittes rendelet alapot adhatott, hiszen a
munkaltatod feladataként csak a minimalis 1étszam meghatdrozasat szabta meg. (4 paragrafus (2)
bekezdés: ,,A kockazatbecslés szakszer(i és pontos végrehajtasa érdekében a munkaltatdo gondoskodik
(...) g) a tevékenységhez minimalisan sziikséges munkavallal6i 1étszam meghatarozasarol.” A 2000.
évi XXV. torvény pedig nem engedte meg az expozicidos id0 csokkentése érdekében a
létszamnovelést. S még egy nagy kérdés meriil fel. A modern technoldgia mihez képest
modern, az eddigihez képest biztos modern, de a ,,nyugati” technoldgiai szinvonalhoz képest
milyen?

Ekkor kért véleményt a mar fent emlitett munkaiigyi miniszter néhany munkavédelmi
bizottsagi elnoktSl. Es ekkor fordultak a munkaltatok az Alkotmanybirésaghoz. igy az
érdekképviseleti szervek mara nem tudnak hatalyos rendeletre hivatkozni a kérdésben. Sajnos
a munkaltatok az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban a LIGA Szakszervezetek érvelése
ellenére sem tudnak konszenzusra jutni ujabb rendelet megalkotasaban. A tovabbiakban gy
latszik nincs realis esély arra, hogy 1) formaban megalkotasra keriilne a rendelet.

A dolog pikantériaja, hogy az 1/1990 (VIIL.21) IKM rendelet 4§.-a mellékletével egyiitt
megszintetésre keriilt (2008. junius 30.), mellette hatalyban maradt a 30/2004 (XI1.6) HM
rendelet 14§, illetve hatalyba Iépett a 356/2008 (XII. 31) Korm. rendelet, a kdzalkalmazottak
jogallasarol szold 1993. évi XXXIII. torvény, az egészségiigyl intézményekben torténd
végrehajtasarol.

30/2004 (XII.6) HM rendelet 14§:

,, Az egészségi veszélynek kitett beosztasokban (munkakdrokben) szolgalatot teljesitok koziil
a melléklet 1/b) és 2/a) pontjaiban felsorolt egészségkarositd kockazati tényezék kozott



tevékenykeddk - a fokozottan veszélyes munkakorben foglalkoztatottak - csak csokkentett
szolgalatteljesitési (munka-) idében foglalkoztathatok, amelynek id6tartama legfeljebb napi 6
6ra.”

A rendelet 1/b pontja szerint a rakkelté anyagokkal foglalkoz6 beosztott, illetve aki olyan
kornyezetben végez munkat, ahol ezen anyagok jelenléte fennall, illetve a 2/a pont
értelmében, 1onizdld sugarzdsnak kitett beosztott esetén, 6 Ords munkaidében
foglalkoztathato.

A 356/2008 (XII. 31) Korm. rendelet 11§ értelmeében a teljes napi munkaid6bdl hat orat
koteles a munkahelyén eltdlteni a szakellatast végzd szakorvos, iskolaorvos, gydgytornasz,
betegek oktatasat végzo kozalkalmazott, stb.

Igaz, az AB-hez benytjtott kereset nem kifogasolta a hadiigyminiszter rendeletében, illetve a
kormany rendeltében foglaltakat. A versenyszférdban munkat vallalok mégis sérelmesnek
érzik, hogy akik ilyen veszélyes anyagok, esetleg rakkeltdk jelenlétében végzik munkajukat,
azoktol elvették a kedvezményt.

5. A munkavédelmi szemlélet

A gazdasagi potencidl mellett a legnagyobb hatderé a munkahelyi megeldzés szempontjabol a
munkavédelmi szemlélet, illetve ennek hidnya. A multinacionalis cégek magukkal hoztdk a
magyarorszaginal 4ltaldban magasabb szinvonall munkavédelmi kulturdjukat és a
munkavédelem magas szinvonalon tartasat megkdveteld mindségbiztositasi rendszeriiket. A
szegényebb cégek a tulélésért kiizdenek, nem rendelkeznek kelld anyagi lehetdséggel a jo
munkavédelmi szakemberek foglalkoztatasara, a munkavédelmi rendszerek kiépitésére, ezért
naluk a munkavédelem hattérbe szorul.

A munkavédelmi koltségek megtakaritdsa a koltségek csokkentésén keresztiil egyuttal piaci
eszkdoz, amely eredményeképpen leszorithatok az érak. A wvilagot érinté gazdasagi
valsaghelyzetben, az elégtelen eréforrdsok miatt a legtobb mikro- és kisvéllalkozds —
kiilondsen rovidtadvon — nem képes a munkavédelmi kiadasok finanszirozasara.

Az unids csatlakozds oOta mind fokozottabban keriil el6térbe a kockazatértékelés
problémakdre. A nagy vallalatok mind elkészitik az értékeléseiket, de a kis vallalkozasoknal
nem igazan torédnek vele. Sokszor ,.elégyartott” kockazatértékelések keriilnek elé. Evente a
datumot 4tirva rajta. Nem mondom, hogy altalanos, de sajnos eléfordul manapsag is. Az
OMMF jelentése szerint

Az ellendrzott munkaltatok tobbsége rendelkezett kockéazatértékeléssel, ugyanakkor a
kockazatértékelés jelentdségét a munkaltatok nagy része még mindig nem érti, igy
nem €rzi annak fontossagat a megeldz¢€s terén sem”.

Altalanos tapasztalat, hogy amennyiben a munkaltatok olyan kiilsé szakemberekre
bizzak a kockazatértékelés elkészitését, akik nem is ismerik az adott munkahelyen
folyo tevékenységeket (specialitast), a kockazatértékelések nem tartalmazzak az adott
munkahelyre vonatkozo valos veszélyeket és nem térnek ki valamennyi, a
munkahelyen eléfordul6 koroki tényezore.



A  munkaltatdo altal alkalmazott munkavédelmi szakemberek altal készitett
kockazatértékelések mar jobban kozelitenek a valos allapothoz, de ezek is tobbnyire
hianyosak, mert nem térnek ki példaul a munkahelyi rakkelté és egyéb veszélyes
anyagokra, vesz€lyes készitményekre, illetve amennyiben mégis, akkor a
kockézatértekelés kimeriil a biztonsagi adatlapok ,R” ¢és ,S” mondatainak
felsorolasaban, a vegyi expoziciokra ritkan tér ki, kémiai kockazatbecslés pedig
talnyomorészt nem késziil.

Sajnalatos, hogy azon esetekben, ahol egészségvédelmi hatarértékekkel szabalyozott
expozicids lehetdségek fordulnak eld (pl. zaj-, vegyi anyag expozicid), a
munkahigiénés vizsgalatok hidnyoznak, azaz miiszeres vizsgéalatokkal nem tudjak
igazolni az egészséget nem veszélyeztetd munkakdrnyezet meglétét.”” (OMMF
jelentése, 2008)

6. A miiszak, mint pszichoszocialis kockazat

A 2008. januar 1-jén hatalyba Iépett 1993. évi XCIIIL. torvény, a Munkavédelemrdl sz6lo
torvény (tovabbiakban Mvt.) moddositasa, mely torvényi szintli szabalyozdsiba emelte a
pszichoszocidlis kockazati tényezOk kezelésének munkaltatoi feladatat, kiegészitve e torvény
54. §, mely a kockazatértékelésrdl szol. Azzal, hogy a torvény a stresszt, mint kockazati
tényezot értekeli, kibovitette a munkaltatok altal értékelendd kockazatok korét. S mivel a
stressz napjaink egyik nagy betegsége, az Unios orszagokban szinte minden 6t6dik ember
szenved a stressztdl, nem mehetiink el mellette kozonydsen.

,Pszichoszocidlis kockazatnak mindsiil a munkavallalot a munkahelyén éré azon
hatasok (konfliktusok, munkaszervezés, munkarend, foglalkozasi jogviszony
bizonytalansaga, stb.) Osszessége, amelyek befolyasoljadk az e hatasokra adott
valaszreakcioit, illetdleg ezzel Osszefliggésben stressz, munkabaleset, lelki eredetii
szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés kdvetkezhet be.”
(OMMF: Kommiiniké a munkahelyi stresszel kapcsolatban)

A stressz mint problémakor a koztudatba kevésbé épiilt be, €s még szamos tévhit is ovezi. A
stressz nem betegség, mert a kihivasok onmagukban sziikségesek a testi-lelki fejlddéshez,
hosszabb tavon a stressz, ha mar kronikussa valik, egészség karositd. A huzamosabb ideig
fennallo stressz magatartasi, pszichikai, fizikai panaszokhoz vezethet. (alvaszavar,
emésztorendszeri problémak, depresszio, ingerlékenység, stb.) A stressz kivaltotta problémak
fokozottabban jelentkeznek a miszakban dolgozdok korében. E problematika mellett nem
mehetiink el sz6 nélkiil. A LIGA Szakszervezetek évek ota kiizdenek azért, hogy a miliszakban
foglalkoztatott munkavallalok nagyobb megbecsiilésnek oOrvendhessenek. Legyen az
korengedmény, korkedvezmény nyugdijba vonuldskor. Felmérések tanulsdga szerint
miiszakban toltott 25-30 év koriilbeliil 5-10 évvel roviditi meg az ember ¢€lettartamat. Ez
nagymértékben fligg a stresszorokra adott testi- lelki valaszoktol, nagymértékben fiigg
tovabba az ember tlrOképességétél. Nem kis szam, a miiszakban letoltott évek utéani
megérdemelt pihenés éveit, e felmérések szerint, csak kevesen élvezhetik hossza ideig.

A Journal of American Physiology egyik szaméiban megjelent cikkben Martin Ralph, a
Toront6i Egyetem tanara megallapitja ,,Tudjuk, hogy a ritmus megszakadasa révidebb
¢lethosszhoz vezet.” A kronikus stressz népbetegség, az egyre ndvekvd kovetelmények, az
elszegényedés, a foglalkoztatasi bizonytalansag, egzisztencidlis problémak mind-mind
stressz-noveld esemény. Ha ezekhez még hozzavesszik a miszakozds okozta



megterheléseket, akkor mondhatjuk, ez egy id6zitett bomba. Az allam és a versenyszféraban a
munkaltatoknak egy része miszakban foglalkoztatja a munkavallalokat. Teszi ezt egyrészt
azért, mert a technoldgidja olyan, hogy koltséges a ledllitas-tijrainditds, ilyen a vegyipar
kohdszat, gyodgyszeripar, illetve ahol sziikséges a koz szolgdlataban (tlizoltok, mentdsok,
orvosok, stb). Vannak viszont akik, a jovedelmezdség érdekében valasztjdk a miiszakos
munkarend bevezetését (multinacionalis kereskedelmi cégek). Sajnos a miiszakozds nem
igazan munkavallalé barat. Nemzetkozi felmérések bizonyitjadk, mennyire emberemésztd
tevekenység. Hazai felmérésekrdl ritkdn hallani, mert taldn igazabol nem foglalkoztak e
témaval. A stresszrdl, mint problémakorrdl késziiltek tanulmanyok, de a miiszakozas és a
stressz kapcsolatarol mar kevesebb. Idonként hallani kisebb felmérésekrdl, probalkozasokrol,
de atfogd kép ismereteim szerint még nem késziilt ebben a témdban, sem itthon, sem
kiilfoldon. Abban minden tanulméany megegyezik, hogy 0sszefiligg a stressz €s a miiszakozas,
¢s, hogy a miszakban végzett munka és a munkahelyi stressz egymasra gyakorolt hatasa
hatvanyozottan jelentkezik (az ¢jszakai miiszakban foglalkoztatott nék korében nagyobb a
mellrak kialakuldsanak kockézata, gyakoribb az elhizas, fliggetleniil a fizikai megterheléstol).
Tovabbi vizsgalatokra van sziikség. De ezek a vizsgélatok évekig tartanak. Sok ok-okozati
Osszefliggést talalnak a miszak és a stressz kozott, de egyértelmii bizonyiték nincs. Nézziink
néhany szemelvényt, melyek sajnos nagyobb részt kiilfoldi felmérések eredményei.

,» A valtomiiszak szamos biologiai és szocialis problémat hordoz. A fizikai problémak
koziil a gyomorfekély eléfordulasa nyolcszor nagyobb a miiszakban dolgozdok kozott,
mint a tobbi munkavallald esetében. A szivbetegségek okozta haldlesetek esetében is
meg kell jegyezni, hogy a miliszakos dolgozdk korében az ardnya magasabb. A valtod
miiszakban dolgozdkra vonatkozdan az egyik szerzd azt mondja, a veszély mértéke
akkora, mintha naponta egy csomag cigarettat elszivna.”

(American College of Emergency Physician: Biologiai ritmusok és a miiszakos
munka)

A szervezet hosszutavon nem képes elég hatékonyan regeneralni 6nmagat. A fiatal szervezet a
par év miiszakban toltott id0 estén képes a regeneralddasra, de a 10-15 évet meghaladd
megszakitas nélkiili, vagy folyamatos négy, esetleg harom miiszakban t61tott id6 utdn mar a
karosodas maradandd. Rohamosan haszndlodik el a szervezet. A miiszakos dolgozdk 1-4
oraval kevesebbet alszanak, mint mas munkavallalok. Azzal, hogy a bioritmust felboritja a
miiszakozas, mikor a szervezetnek aludnia kellene, éjszakai miiszak van, és nappal mikor
¢bren kellene lenni, alszik az ember. Ez eldbb-utobb kifaradashoz, figyelmetlenséghez vezet.
A balesetek ardnya is magasabb a miiszakos munka kovetkeztében. Nagyobb katasztrofak,
melyek emberi mulasztas eredményei voltak (Csernobil, Bophal), is ¢jszakai miiszakban
torténtek, mikor mélyponton van a figyelem.

7. A munkavédelem orszagos szinten: szakszervezetek

A cégek kozott jelentkezd miiszaki szinvonalkiilonbség is meghatdrozza a munkavédelem
lehetdségeit, amely kiilonbségekre az egységes szabalyozast megalkotni csak orszagos szinten
lehet. Egy-egy iparagban egyszerre vannak jelen az elavult és a korszeri miszaki
megoldasok. Az elavult miiszaki megoldasok (pl. manudlis beadagolas, siiriin végzett kézi
mintavétel) kockdzata a bekdvetkezett baleseti eseményekkel okozati 6sszefliggésbe hozhato.
Az alabbiakban az OMMF az dgazatok munkavédelmi helyzetét leird jelentéseibdl idéziink:

Gyogyszeripar



A gyogyszeripar részben kilfoldi tulajdonban 1évé gyogyszergyaraiban a
rekonstrukciok soran az épiilet-felujitasokkal €s épiiletgépészeti atalakitasokkal egy
idében nagymértékli technologiai fejlesztések torténtek. A megvalositott magas
miiszaki szinvonali technologia eredményesen mérsékelte a munkahelyek kockazatait.
A munkafolyamatok humanizalasa érdekében javult a berendezések automatizalasi- €s
folyamatszabalyozasi szinvonala, mely munkahelyi expoziciét csokkentd hatassal
bir6d, zartrendszeri technologiat biztosit. A megvaldsitott miiszaki megoldasok
kivaltottdk a nehéz fizikai munkat igényld kézi anyagmozgatast, a kornyezetet terheld
gyartaskozi kézi mintavételezést és adagolast.

A vegyi anyagok felhasznaldsaval kapcsolatos jellemzé hianyossag, hogy a
munkaltatd nem tisztdzza a munkatevékenységgel jard expozicids koriilmények
elfogadhat6 vagy meg nem engedett voltat: a sziikséges munkahigiénés mérések ritkan
torténnek a zaj hatasaval jar6 munkakornyezetben ¢és a munkahelyi levegdben
megengedett hatarértékkel rendelkezd veszélyes anyagok tekintetében, azaz a
munkahelyi zajmérést, illetve 1égszennyezettségi vizsgalatot elmulasztjak.

Ezek hidnyaban nem lehet igazolni az egészséget nem veszélyeztetd munkakdrnyezet
meglétét, illetve azt sem lehetett kizdrni, hogy a munkavallalokat a jogszabaly altal
tiltott,  hatarérték  feletti  expozicibban  foglalkoztatjdk, ami  maradando
egészségkarosodashoz vezethet. (OMMF jelentés, 2008)

Vasipar — gépipar

Az A4gazatban kevés a valtozas, jorészt tovabbra is elavult, elhasznalodott
munkaeszkozokkel, jelentés mértékben amortizalodott épiiletekben folyik a
munkavégzés. Az elavult gépek mellett a legnagyobb gond tovdbbra is a nem
megfeleld kozépvezetdi hozzaallds. A vezetdk nagyon sok esetben eltlirik (hatékony
ellenérzéssel nem sziirik ki) a szabalytalan munkavégzést.

Altalaban elmondhatd, hogy a multinacionalis cégek jelentés részénél a
munkabiztonsagi helyzet az atlagosnal lényegesen jobb. A vasipari lizemekben
dolgoz6k a hallaskarosodas lehetdségének vannak kitéve, féleg ott, ahol a gépek altal
okozott zaj ellen csak ismeretlen zajcsillapitasi hallasvedd egyéni véddeszkozzel
védekeznek, amelyet rdadasul a dolgozok nem minden esetben viselnek. (OMMF
jelentés, 2009. julius)

Itt lenne nagy szerepe a munkavédelmi képviseloknek, munkavédelmi bizottsagoknak, illetve
szakszervezeteknek. Mivel a munkavédelmi bizottsdgokat Osszefogd orszagos szervezet,
nincs, igy a munkavallalok érdekeit a munkavédelem teriiletén csak a szakszervezetek
képesek Osszefogni.

»A munkavédelmi torvény 4ltal szabdlyozott munkavédelmi érdekképviselet
(munkavédelmi képviseld, munkavédelmi bizottsag, paritdsos munkavédelmi testiilet)
formaival a munkavallalok nagy hanyada ma még nem ¢l (nem mer €Ini). A paritdsos
testiilet bevezetésével kapcsolatos jogalkotdi szandékkal ellentétben a feltételek
fennalldsa esetén sem jon létre az egyiittmiikodés ezen foruma. Egyelére fOként a
nagyobb, tulnyomorészt multinacionalis vallalatoknal valasztanak munkavédelmi
képviseloket, ahol a munkaligyi viszonyok amugy is rendezettebbek. A kisebb
cégeknél (ezek kozott is jellemzOen a valtozd munkahelylieknél) elmarad a
munkavédelmi képviselok megvalasztasa. Ez a helyzet negativan hat a munkavédelem



szinvonaléra és a munkavédelmi szemlélet kialakitasara egyarant.” ( OMMEF jelentése,
2008)

Ezt a szerepet a szakszervezeteknek kell felvallalni. Sajnos a szakszervezeti tomoriilések,
konfoderaciok kdzt sincs dsszhang, nem tdmogatjak egymast elég hatékonyan. Osszefogas
nélkiill sajnos elég nehéz lesz a munkavédelem problematikus pontjait megoldani.
Hatékonyabb lehetne a munkavédelmi munka, ha a szakszervezeti tomoriilésen,
konfoderacion beliil, a csatlakozott dgazatok munkavédelmi bizottsdgainak képviseldit egy,
kdzponti munkavédelmi bizottsag tomoritené. Hathatds jogi és érdekképviseletet nyujtva. Ma
egymastol elszigetelten miikddnek a munkavédelmi bizottsagok. De ha lenne olyan forum,
szervezet, akar szakszervezeti konfoderacion beliil is, amelyik e bizottsdgok problémait
Osszefognd, akkor az érdekeket az orszagos plénumon hatékonyan tudnd képviselni,
érvényesiteni. Talan a nem szervezett dolgozok is elgondolkodnanak, hogy érdemes
belépésiikkel a szakszervezeteket tamogatni, er6t adva a szakszervezeteknek, az amugyis
megnyirbalt Munka Torvénykonyvének munkavallalo barat kialakitdsahoz.

Véleményem szerint regionalis szinten lehetne kialakitani egy 4atfogd munkavédelmi
halozatot. igy a szakszervezeti konfoderacié segitséget tudna nyujtani a régiés munkavédelmi
bizottsagoknak, esetenként akér a targyalasokon vald részvétellel is. Megitélésem szerint a
bizottsdgok nem szivesen nyulnak a dontébirdi szolgédlat segitségéhez — talan a
szakszervezetek segitségét szivesebben elfogadnak.

Tudom, ez még csak nagyon tavoli kép, de talan nem is oly tavoli, ha dsszefogunk, és
kozdsen probaljuk az emberek altal ahitott eurdpai atlagszinvonalat elérni. Ehhez még nagyon
sok energiara van sziikség. ElsGsorban szemléletvaltasra. Es arra, hogy a miikodéshez
sziikséges anyagiakat el0teremtsiik.

Ezt az irast figyelemfelkeltonek szantam. Mas agazatok problémait kevéssé ismervén, foleg a
vegyiparban tapasztalt kérdésekre szerettem volna felhivni a figyelmet. Masok mas
problémakkal kiizdenek, meglehet, masként latjak az itt leirtakat. Remélem irdsommal
felkeltettem érdeklodésiiket, talan sikeriil kozelebb hozni 6ket egymdashoz. S egyszer k6zos
erdvel tudunk harcolni az érdekképviseletekben.



