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A Fliggetlen Szakszervezetek De




koziizem, ko

NAPJAINK EGYIK VITATOTT KER-
DESE A KOZSZOLGALTATASOK
UGYE. A TARSADALOM TAGJAI,
MINT FOGYASZTOK — SOKSZOR
JOGGAL — AZT ERZIK, HOGY E
MOGOTT EGY SZUKULO TARTAL-
MU, UGYANAKKOR EGYRE DRA-
GABB ES EGYRE KIFOGASOLHA-
TOBB SZINVONALU SZOLGALTA-
TASHALMAZ ALL. EzzEL PARHU-
ZAMOSAN AZT IS LATJUK, HOGY
AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS
VISSZASZORULOBAN VAN, EGY-
RE TOBB SZOLGALTATAS VALT
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,» ALDOZATAVA” A LI-
BERALIZACIONAK,
SOK ESETBEN A PRI-
VATIZACIONAK. MiG
EGYES ESETEKBEN VA-
LOBAN TAPASZTALHA-
TO A VERSENY ALDA-
SOS HATASA (TELE-
KOMMUNIKACIO),
ADDIG MAS ESETEK-
BEN A FOGYASZTO,
ILLETVE A SZABALYO-
ZAS KENYTELEN ADAZ
HARCOT ViVNI (AL-
LAMI ES/VAGY PIACI)
MONOPOLIUMOK -
KAL.
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Az Eurdpai Unidba vald belépésiink ezt a fo-
lyamatot felgyorsitotta, ugyanakkor az is ér-
zékelhetd, hogy maga a Kdzésség is legin-
kébb csak az elmult id6szakban szembesiilt
azzal, hogy miként kell és lehet az egységes
piac kdvetelményeit, igy a versenyjogi sza-
balyozast is, ezen a terlleten érvényesiteni.
A hazai kdzvélemény mindazonaltal legin-
kabb azzal a kihivassal szembesiil, hogy a
sz(Ukuld koltségvetési mozgastér mellett mi-
ként lehet finanszirozni az egyes kézszolgal-
tatasokat, mi ebben az allam, a k6zdsség, és
mi az egyes fogyaszté kotelessége. Jol lat-
haté az is, hogy sok esetben ellentmondasos
a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés feltétel-
rendszere (kil6nds tekintettel a jelentds és
kirivéan igazsagtalan, szinte minden k&z-
szolgéltatadsban megtalalhato terdleti kilénb-
ségekre), ezek ar-kodltség viszonya, tovabba
a kdzszolgaltaté vallalkozasok, a kdziizemek
mikddése. Az elmult id6szakban egyes teri-
letek kiemelkedS fontossdgéra a kdzvéle-
mény, de nem utolsé sorban a politika is
(lasd Pécs) egyre inkabb ,ratalal’, ezek kézé
tartozik a vizkézmU vagyon, a vizkészletek-
kel valé gazdalkodas fontossaga. Remél-
het6leg ez utdbbi tekintetében még nem va-
gyunk behozhatatlan késésben.



A szakszervezetek vilagszerte kifeje-
zetten érdekeltek a kdzszolgaltatasok
fenntartdsaban, ennek allami, k6zds-
ségi ellatdsaban, és altalaban heve-
sen ellenzik mind a liberalizaciot,
mind a privatizaciét. Jellemzd az is,
hogy a szervezettség messze az atla-
gon fellli ezen a terlleten. Fogyasz-
téként ugyanakkor differencialtabban
kdzelitik meg ezt a kérdést, konfliktus
esetén nem ritkdn még a tarsadalmi
szolidaritas is csorbat szenved, nem
utolsésorban amiatt, hogy téves,
vagy hianyos informaciok allnak ren-
delkezésre. A munkavallalék helyzete
hagyomanyosan jobb a kéziizemek-
ben, mint a versenyszférdban, azaz
védettebb pozicidkkal rendelkeznek,
ami jelentheti egyes esetekben ma-
gat a tdbbé-kevésbé privilegizalt kéz-
alkalmazotti statuszt, de megjelenik
ez akar fokozott biintet6jogi védelem-
ben is.

A szakszervezetek
altalaban

hevesen ellenzik
mind a liberalizaciot,
mind a privatizaciot

A Liga Harsona szerkeszt6i ebbél a
megfontolasbdl déntéttek Ugy, hogy
egy tematikus szamot szentelnek en-
nek a kérdésnek. Megprébalunk ezen
bellil részben egy altalanos keretet
adni, masrészt egyes konkrét terile-
tek (dgazatok) bemutatasaval segite-
ni az eligazodast.




Kizszolgaltatas

LAssuk ELOSZOR IS AZT, HOGY MIT TE-
KINTHETUNK EGYALTALAN KOZSZOLGALTA-
TASNAK. EBBEN SEGITSEGET NYUJTANAK
AZ EU KULONBOZO DOKUMENTUMAL.

A szolgaltatasok egyes tipusainak pon-
tos meghatarozasat a Bizottsag ,Altala-
nos érdekii szolgaltatasok Eurépaban c.
(2001/C 17/04) szamG Kozleménye” tar-
talmazza (a k6zdsségi jog ugyanis korab-
ban csak altalanos gazdasagi érdeki szol-
galtatasokat emlitett), amely szerint Iétezik
az altalanos érdekd szolgaltatasok kategé-
riaja, mely kifejezés olyan piaci vagy nem
piaci szolgaltatdsokat takar, amelyeket a
hatésagok altalanos érdekinek és megha-
tarozott kézszolgaltatasi kotelezettség ha-
talya ala tartozonak minésitenek.

Az EU-n beliil napjainkban az altala-
nos érdekii szolgaltatasok korébe tarto-
20 kozszolgaltatasok listaja koriilhata-
rolatlan. Pillanatnyilag a kdozdosségi jog
allaspontja az, hogy a kozszolgaltata-
sok kdérének meghatarozasa a tagalla-
mok feladata.

Az altalanos gazdasagi érdekd szolgal-
tatasok kére a Szerzddés 86. cikkében ol-
vashatd, és olyan piaci szolgaltatasokra
vonatkozik, amelyeket a tagallamok meg-
hatarozott kdzszolgaltatasi kdtelezettségek
hatélya ala helyeznek az altalanos érdek
kritériuma alapjan. Ez altaldban a kézleke-
dési hal6zatokra, az energiaszolgaltatasra,
viz- és gazellatasra és a hirkdzlésre terjed
ki (ezeket gyakran halézatos szolgaltata-
soknak nevezik).

A halézatos szolgaltatasok esetében
(viz, gaz, villany) jellemz8, hogy megkuldn-
béztethet6 az alaphalézat (regionalis viz-
mUivek, magas feszlltségl alaphalézat, or-
szagos jelent6ségl gaztaroz6é és gerinc
vezeték) és az ezekbdl taplalkozé helyi
szolgaltatok rendszere. Ezek egymastol
jellemz8en eltér§ szervezeti és tulajdoni
formaban tevékenykednek.

A kozszolgaltatasok jellemzdje ezek
egyetemes (univerzalis) jellege. Az
egyetemes szolgaltatékat altalaban a sza-
balyozas keretében Kkirétt univerzalis
(egyetemes) szolgaltatasi kotelezettség
terheli. Ez a kotelezettség alapvetéen kolt-
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A kbzszolgiltatdsok jellemz6je ezek egqvetemes (univerzalis) jellege.

ségalapu, azaz az ellatasra csak ,ésszer(” kere-
tek kozott (kotott tarifarendszerben, koltseg-ellen-
tételezés, kordbban keresztfinanszirozas mellett)
lehet kotelezni a szolgaltatokat (legtébbszér mo-
nopodliumokat).

Az ,egyetemes szolgaltatas” meghatarozasa
és garantalasa biztositja a rendelkezésre allé szol-
galtatasok folyamatos hozzaférhet6ségének és
minéségének fenntartasat minden felhasznalé és
fogyaszt6 szamara azon folyamat soran, amikor a
monopol-szolgaltatasnyujtast nyiltan versenyzg
piacok valtjak fel. A nyilt és versenyzo piaci kor-
nyezetben (pl. tavkozlés) az ,egyetemes szol-
galtatast” a meghatarozott mindségii szolgal-
tatasok minimalis csomagjaként hatarozzak
meg, amelyhez valamennyi felhasznalé és fo-
gyaszto hozzafér az egyedi nemzeti feltételek-
nek megfeleloen, megfizethetd aron.

A kézszolgaltatasok egyik kulcskérdése ponto-
san ez utdbbi gondolatban foghat6 meg legmar-
kansabban, azaz a mindenki szamara térténd hoz-
zaférés biztositasa, vagy mas kifejezéssel a ren-
delkezésre allas.

Kdzszolgaltatasként tehat azokat a tevékeny-
ségeket emlithetjuk, amelyeknél azon tul, hogy
nagyszamu fogyasztéval talalkozunk, az allam a
javak el@éllitasaban, a szolgéltatasok finansziro-
zasaban, vagy a piac szabalyozasaban valamilyen
formaban szerepet vallal. A részvétel mértéke és
forméja szolgaltatasonként valtozik. Ahol a szol-
géaltatas biztositdsa nagyméretl hal6zatokat igé-
nyel és természetes monopdlium elemek is fellel-
hetdk, az allam szerepe elsédlegesen a piaci toke-
letlenségek kiklszébdlésében jelentkezik. Ezt a
feladatot az allam gyakran a szolgaltatas eléal-
litdsanak vagy a szlkséges kapacitasok biztosita-
sanak kdzvetlen ellenérzésével latta el, azaz alla-
mi — sokszor allami tulajdoni — keretek kdzott szer-
vezte meg a kozszolgaltatast. A nagy kdzszolgal-
taté szervezetek privatizaciojanak térhoditasaval,
a magant6ke megjelenésével, a kapacitasbdvi-
tésekre, beruhazasokra is fedezetet nyujté tari-
fak kialakitasaval a feladatok modosultak, a "=



hangsuly az arak és a szolgéaltatasok ellen-
Orzésére, szabdlyozasara tevddott at. Ezek
koziil idito kivétel, hogy a regionalis viz-
miivek privatizaciojat sikeriilt megakada-
lyozni, melyben nem kis része volt az érin-
tett agazati szakszervezetnek.

Mas szolgaltatas-tipusoknal, ahol az
igénybevétel fogyaszto felé térténd kdzvetlen
elszamolasa lehetetlen — példaul kézigazga-
tas, igazsagszolgaltatas, honvédelem —, az
allam a fogyasztok nevében eljarva, addkbol
vasarolja meg ezeket a szolgaltatasokat, illet-
ve maga is részt vesz ezek el@allitasaban. Az
egészségligyi szolgaltatadsoknal — bar sok or-
szagban a szolgéaltatas magankézben van —
az allam megint csak megrendel6ként jelent-
kezik a piacon, akar a lakossag egészének
vagy bizonyos rétegeinek vasarolva szolgal-
tatasokat. Ezeknél a szolgéltatas-tipusoknal
is szembe kerllhetlnk jelent8s piaci problé-
makkal, de az allami részvétel sokkal inkabb
annak tudhaté be, hogy a szolgaltatasok
igénybevevli a szolgaltatas nyujtotta el6-
nyoknek sokszor nincsenek teljesen tudata-
ban (pl. kételez alapfoku oktatas), tovabba
az allam mindenki szamara biztositani ki-
vanja a szolgaltatashoz valo egyenlo hoz-
zaférést.

Az Eurépai Uniéo egyezményei és alap-
szerzodése eroteljesen hangsulyozza a
gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdosodeé-

sének szilkkségességét, a szolidaritas és az
egyenldo banasmod elvének érvényesiilé-
set. Egyre tobben vélik Ggy, hogy az elérhetd
aron nyujtott magas szinvonalu kdzszolgalta-
tasokhoz valé hozzaférés az alapvetd jogok
kozé tartozik.

Ez a szempontrendszer érvényesiil a piaci
koérilmények kozott nydijtott kdzszolgaltatasok
(példaul tavkozlés, energia-, vizszolgaltatas,
kdzlekedés) korében is.

Ami a kdzdsségi szabalyozas jellegét és
terjedelmét illeti, a szubszidiaritas és az ara-
nyossag elvének megfeleléen az Unié a
Szerz8désben szamara megszabott hatas-
kéron belll és csak a szilkséges mértékben
avatkozik be (amennyiben viszont egy altala-
nos érdekd szolgaltatas gazdasagi jelleglinek
mindsil, akkor ra a bels@ piaci és a verseny-
nyel kapcsolatos szabalyok érvényesek).

A Lisszaboni Szerz6dés — koherens keret-
rendszert nyljtva — egy jegyz6kdnyvet csatolt
az Eurépai Uniérél sz6l6 szerz6déshez,
amely irdnymutatéasul szolgél majd a kdzos-
ségi fellépésekhez és viszonyitasi pontként a
kézigazgatas minden szintje szamara. Az uni-
0s szakpolitika alapjaul szolgalé kézds érték-
rendszer és az elvek tisztazasa révén kéztu-
dottabba, atlathatébba és vilagosabba teszi
az altalanos érdeki szolgaltatasokkal
kapcsolatos kdzdsségqi megkézeh’tést.’
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Kizszolgaltatas

Ebben régziti:

— a nemzeti, regionalis és helyi hatésagok
alapvetd szerepét és széles mérlegelési jog-
korét a tekintetben, hogy a felhasznalok igé-
nyeihez a lehet§ legkdzelebb &llé médon ho-
gyan gondoskodjanak az altalanos gazdasagi
érdekl szolgaltatasok nyujtasarél, mas altal
valo ellatasardl, illetve megszervezésérdl;

— a klilénb6z48, altalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatasok sokféleségét, valamint a fel-
hasznalok igényei és preferenciai kdzotti ki-
I6nbségeket, amelyek féldrajzi, tarsadalmi és
kulturalis kilonbségekbdl eredhetnek;

— a magas mindségi szintet, magas foku
biztonsagot és megfizethetéséget, az egyenld
banasmadot, valamint az egyetemes hozzafé-
rés és a felhasznaldi jogok elémozditasat.

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgal-
tatasokhoz val6 hozzaférés az Europai Unio
Alapjogi Chartajaban elismert jog. Ez maga-
ban foglalja a férfiakkal és nékkel szembeni
egyenld banasmaddot és a hatranyos megku-
I6nbdztetés minden formajaval szembeni kiiz-
delmet az altalanos gazdasagi érdek(i szolgal-
tatasokhoz valé hozzaférés teriiletén. Amikor
egy kozdsségi agazat-specifikus szabaly az
.egyetemes szolgaltatas” elvén alapszik, ak-
kor megalapozza mindenki jogat bizonyos, Ié-
nyegesnek tartott szolgaltatasokhoz val6é hoz-
zaférésre, és a szolgaltatasnyljtok szamara a
definialt szolgaltatdsok meghatarozott feltéte-
leknek megfeleld kinalatanak kételezettségét
irja el6 — ideértve a teljes terlleti lefedettséget
és a megfizethet6 arat.

Sajatos helyet foglalnak a kdézszolgaltatas-
okon bellil a szocidlis szolgaltatasok. Az alkal-
mazando6 kdzdsségi jog értelmében nem ké-
peznek kiilén jogi kategériat az altalanos érde-
kd szolgaltatasokon beliil, azonban mégis ki-

I6nleges szerepet toltenek be, mint az eurdpai
tarsadalom és gazdasag pillérei. Kllénleges
szerepliik elsGsorban abbdl adédik, hogy a Koé-
z0sség szamos alapvet célkitlizéséhez és ér-
tékéhez — példaul a magas foglalkoztatottsagi
és szocidlis védelmi szint, az emberi egészség
védelmének magas szintje, a férfiak és nék
kdzotti esélyegyenléség vagy a gazdasagi,
tarsadalmi és teruleti kohézié — jarulnak hoz-
za. Sajatos jellegik hatterében azonban
ugyancsak ott van az altaluk ellatanddé szlk-
ségletek alapvet6 volta, amelyek kielégitésé-
vel olyan alapvet6 jogok alkalmazasat biztosit-
jak, mint az emberi méltésaghoz és a szemé-
lyi sérthetetlenséghez valé jog.

Ez az a terllet, amely hagyomanyosan al-
lami, illetve kd6zdsségi funkcidként jelentkezik,
azonban az elmdult idében jellemzévé valt a
szocidlis feladat részleges vagy teljes hatas-
kér-atruhazasa, illetve iranyitasa a magan- és
kdzszféra kozotti partnerség keretében (PPP).
Ezekben az esetekben a hatésag dénthet tgy,
hogy egy éltalanos érdekli szocidlis feladat
kilsé szervezet altali elvégzéséhez kapcsolo-
do koltségeket ellentételezi. Hazankban kdilo-
nésen az egészségugy teriletén valt jellem-
z6vé ez a tendencia. E pénziigyi ellentétele-
zés célja, hogy kiegyensulyozza a feladat
teljesitésébol szarmazo terheket, amelyek
kizarolag a piac szempontjait betarto valla-
lat esetében nem meriilnének fel.




o A tamogatasok nyujtasa soran mindazonal-
tal figyelemmel kell lenni a kdzdsségi szabalyo-
zasra (EKSZ 87. cikk), az allami tdmogatasok
megengedhetdségére, azon belll is a kdzszolgal-
tatasok ellatasanak finanszirozasara.

A kozszolgaltatasok vonatkozasaban két-
ségteleniil a legnagyobb kihivast a liberaliza-
cio jelenti. A szolgaltatasok liberalizacidja le-
het6ségeket és fenyegetéseket is jelenthet a fo-
gyaszték szamara.

Két évtizeddel ezel6tt ezeknek a szolgaltata-
soknak a tdbbségét egész Eurdpaban allamilag
ellendrzétt vagy birtokolt monopoliumok nyujtot-
tak. Szamos egyéb cél mellett a kormanyzatok ké-
telessége volt a szolgaltatasok fogyasztdékhoz
torténd eljuttatasa, az arak befolyasolasa. A kor-
manyok tobbsége ezeket a monopdliumokat ta-
mogatasban részesitette, az arakat rendeletileg
szabdlyozta. Ez a politika segitett abban, hogy
minden fogyaszt6 hozzéaférjen az alapvet szol-
galtatasokhoz.

Az ide tartoz6 szektorok ma alapvet6 valtoza-
sokon mennek keresztil. A valtozasok kivaltd okai
k6zo6tt kiemelkedd szerepe van a technikai
fejlédésnek, a globalizaciénak és a liberalizacié-
nak. Az allamilag ellenérzétt vagy birtokolt vallala-
tokat folyamatosan privatizaljak, az agazatok pia-
caira egyre tébb U] vallalkozas lép be és egyre
tobb jogszabaly igyekszik érvényt szerezni a tisz-
tességes verseny kovetelményeinek. Jelent6s
valtozasok zajlanak mind a verseny, mind a tulaj-
donviszonyok terén. A verseny lehet6ségeit némi-
leg korlatozza az a tény, hogy az ide tartoz6 aga-
zatok jelent6s részében valamilyen mértékben
szerepet jatszanak a természetes vagy technikai
monopoliumok. Igy példaul a koézlekedési, az
energetikai és bizonyos mértékig az audiovizualis

szolgaltatasokban (elosztasban) is versenykorla-
toz6 szerepe van az olyan fizikai infrastrukturalis
halézatoknak, mint a kdétott palyak, a hidak, a ve-
zetékrendszerek vagy kabelhalézatok. Szembe
kell tehat nézni az egyes szektorokban meglévé
természetes és technikai monopdliumok korlato-
zasanak kihivasaval és az egyes tertileteket a fo-
gyasztok javara, érdekeiket figyelembe véve kell
szabalyozni. ,Most, hogy a haldzati infrastruktura
(vasuti palyak, telefonkabelek, viz- és gazvezete-
kek stb.) elvalaszthaté az igénybevev6knek nyuj-
tott szolgaltatasoktdl, kdzelebb keriilnek a ver-
senypiaci feltételek.” — véli az Eurépai Bizottsag.
Hazankban kdszdnhetéen az elmult két évti-
zed vitathat6 politikai déntéseinek, a folyamatos
kéltségvetési kényszereknek és nem utolsosor-
ban az uniés liberalizacionak, a kézszolgaltatasok
megitélése ellentmondasos. (Ahogyan azt fentebb
megemlitettliik, az Orszaggydlésben a kdzelmult-
ban éles vita utan a regionalis vizmivek 6sszevo-
nasa és privatizacidja lekerilt a napirendrdl). Alta-
laban azt tapasztaljuk, hogy a piacositas kdvet-
kezményeként ezek folyamatosan dragulnak (ez
ma mar hazank versenyképességét is jelentésen
rontja), ugyanakkor a hozzaférés feltételei romla-
nak, mindemellett az esélyegyenléség is gyakran
csorbat szenved (oktatas, egészségligy, szocialis
ellatasok). Folyamatosan napirenden van a koz-
szolgaltatasok finanszirozasa, ennek modell vitai
(lasd tarsadalombiztositas), mikézben ugyanen-
nek tarsadalmi &sszefliggései feltaratlanok ma-
radtak. Folyamatosan vita targya — tdbbek kozott
— a kdzosségi kdzlekedés raforditasainak ellenté-
telezése, leegyszerisitve ezt a kozlizemek, a
.pénznyel6k” (MAV, BKV) gazdalkodasanak el- -
lentmondasaira. Mindezt csak tetézi az a polé-
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mia, ami a tarsadalmi Ujraelosztas
aranyainak mértékérdl, az adok,
kdzterhek jelent6s csdkkentésérdl
sz6l. A politikai er6k — lassan kivé-
tel nélkll — az adoterhek csdkken-
tésében vélik megtalalni a néveke-
dés forrasat, mikdzben a fejlett vi-
lag jelent6s részben a koézjavak
gyarapitasa altal (oktatas, egész-
ségugy) jutott elbre.

Az altalanos bevezetd utan
két jellemzd kozszolgaltatasi
agazat, a kozosségi kozlekedés
és a villamosenergia-ipar saja-
tossagainak és aktualitasainak
attekintésével folytatjuk témank
kibontasat, ugyanakkor a jovo-
ben tervezziik mas szakmakultu-
rakat is (tavkozlés, viz, gaz) vizs-
galat targyava tenni.

8 LIGA Harsona

A kbézdsségi kdzlekedés, ,leanykori nevén”
tdmegkdzlekedés (kdzforgalmu kdzlekedés,
kollektiv k6zlekedés) — az altalanos értel-
mezés szerint — magaban foglal minden
kdzlekedési rendszert, amelyben az utasok
nem sajat jarmivekkel kézlekednek.

A hasznalatos kozlekedési eszkozt te-
kintve ide tartozik:

- helyi (varosi és eldvarosi) forgalomban a varosi au-
tobusz, a trolibusz, a villamos, a metro (foldalatti vas-
ut), a vasut (helyiérdekii vasit),

- helykozi (mas szoval: telepiiléskozi; belfdldi és
nemzetkozi) forgalomban az autobusz, a vasuti kozleke-
dés, a légi kozlekedés és a vizi kozlekedés.

Eurépaban az orszagos személyszallitasi szolgaltatas
sehol sem mikddtethet§ kereskedelmi alapon. A tagalla-
mok illetékes hatésagainak képesnek kell lennilk ezért ar-
ra, hogy e szolgaltatasok nyujtasanak biztositasa érdeké-
ben intézkedéseket hozzanak. A személyszallitasi kézszol-
galtatasok nyujtasanak biztositasa érdekében altaluk alkal-
mazhaté mechanizmusok a kévetkezdket foglaljak maguk-
ba: kizarélagos jogok biztositasa a kézszolgaltatok részére,
pénzlgyi ellentételezések juttatasa a kdzszolgaltatdk ré-
szére és a valamennyi szolgaltatéra alkalmazandd, a kdz-
szolgaltatas mikddtetésére vonatkozé altalanos szabalyok
meghatarozasa.

A személyszallitasi piac liberalizalasa folyamatosan va-
l6sul meg, mig a kdzuti kdzlekedésben révidesen megnyi-
lik a belsd piac, addig a vasuton ez minden bizonnyal hosz-
szabb folyamat (egyel6re csak a nemzetkdzi forgalomban
tértént meg a piacnyitas). A Kormany a kdézelmultban — a
szakszervezetekkel kétott megallapodasnak megfelelGen —
hosszu tavl szerz8dést kétott a VOLAN vallalatokkal, amit
egyesek tdmadnak, hivatkozva arra, hogy ,a hosszu id6tar-
tamra sz616 szerz6dések a piacnak a szikségesnél hosz-
szabb id6tartamra t6rténd bezaruldsahoz vezethetnek,
csOkkentve ezaltal a verseny altal gyakorolt nyomas ked-
vez$ hatasait” (1370/2007/EK Rendelet).

A vasuti kdzlekedésben elsGsorban a MAV finansziroza-
sa évek 6ta a kulcskérdés, amit idén reflektorfénybe allitott
az IMFnek tett vallalas is, illetve ennek a kéltségvetés hely-
zetére gyakorolt hatasa (,csontvaz effektus”). A hétkéznapi



kommunikacié ugyanezt a keérdést
leegyszerlsiti a MAV ,adéfizetbk
pénzébdl” t6rténd finanszirozasi ko-
vetkezményeire. Ebben a megkdze-
litésben egy dolog marad rejtve, ez
pedig pontosan a kdzszolgaltatasi
kotelezettség, illetve ennek fentebb
irt jellemzdi. Aki tehat a kdzizem
.veszteséges” gazdalkodasarol beszél, nem veszi
figyelembe a kdzszolgaltatas alapvetd jellegét, az-
az a rendelkezésre allast, a mindenki szamara
térténd hozzaférést stb.

A kozdsségi kozlekedés struktirajara jellemzd,
hogy az infrastruktlra kezelése (tulajdonlasa) el-
kilénul a kdzszolgaltatas operativ végzésétél. A
kézuton ez egyértelm(, a vasuton viszonylag Uj je-
lenséggel allunk szemben (az integralt vasutvalla-
latok feldarabolasa), mig a varosi tdmegkdzleke-
désben ez részleges (a kétdtt palyan nincs elkils-
nilés). Mig az infrastruktira mdkddtetése tartésan
allami tulajdonban marad, addig az operatori tevé-
kenységek tekintetében itthon is elkezd6détt a
magantulajdoni véllalkozasok megjelenése, akar
alvallalkozoként (BKV), akar tényleges verseny-
szerepl6ként (Orangeways).

A kozuti kézlekedés liberalizacidja elméletileg
mar megtortént, az ezt szabalyozé 1370/2007-es
szamu uniés rendelet tavaly december 3-an lépett
életbe (a Kormany e hataridé lejarta el6tt még jog-
szerlien Ujitotta meg a meglévd kdzszolgaltatasi
szerz8déseket, kitolva ezzel a piacnyitast 4 évvel).
A vasuti 4gazatban az Eurépai Parlament 2007.

januar 18-i déntésének kdszdnhetben —
konkrét hataridé megjelélése nélkil — elna-
polodott a belfdldi személyszallitasi piac
megnyitasanak lehetésége.

A kdzszolgaltatas pénzlgyi ellentétele-
zése korabban az allam tulajdonosi fe-
lel6sségének (felelStlenségének) fliggvé-
nyében alakult, illetve a vasuti kézlekedés-
ben — amig erre lehet6ség volt — a keresztfinanszirozas
segitségével miikodott. Ma az emlitett rendelettel dssz-
hangban erre kizarélag kozszolgaltatasi szerzédés
alapjan van lehetdség (illetve kotelezettség). A kézszol-
galtatasi szerz6dés: ,egy vagy tébb olyan jogilag kéte-
lez6 erejd aktus, amely meger@siti az illetékes hatdésag
és a kbézszolgaltaté kdzotti megallapodast, amelynek ér-
telmében a kdzszolgaltatéra ruhazzak a kdzszolgaltata-
si kotelezettségek hatalya ala tartozd személyszallitasi
kdzszolgaltatdsok kezelését és Uzemeltetését” (1370/
2007/EK Rendelet).

A helykézi személyszallitdsi kdzszolgéltatas és a
vasuti palyahalézat mikédtetésének ellentételezése ke-
retében kerll sor a vasuti és a helykdzi autdbuszos kdz-
szolgaltatast nyujté vallalkozasok kdzszolgaltatdsaihoz
kapcsolodd kéltségtéritések (pontosabban a bevételek-
kel nem fedezett indokolt kéltségek megtéritésének) tel-
jesitésére. A 2010. évi elGiranyzat 153,9 milliard forint,
amely kdzel 20%-kal marad el az el6z6 évi elGiranyzat
mértéeketdl, készénhetéen az IMF vallalasnak, illetve az
ezt biztosito kdltségvetési megszoritasnak. A vasuti -
kdzlekedésben ennek kdvetkeztében kapacitasszi-
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kitésre (mellékvonalak bezarasara) kertlt
sor, de a févarosi tdtmegkdzlekedésre is
kedvezétlen hatasai lesznek a kézelmult-
ban — a kdzgydlés altal — jovahagyott kor-
many és a févaros kozotti BKV-szerzé-
désnek. Tekintettel azonban a fentiekben
kifejtettekre, elére megjosolhatd (illetve
részben mar ma lathatd), hogy a kéltsé-
gek megtakaritasara ezeknek csekély ha-
tasa lesz, hiszen egy halézatos kdzszol-
galtatas esetén egyes fogyasztok lekap-
csolasa — az altalanos kéltségek megha-
taroz6 részaranya miatt — a rendszerbdl
alig érzékelhet6 megtakaritast jelent.
Ebbdl is érzékelhetd, hogy a politikai dén-
téshozok hianyos ismeretekkel rendelkez-
nek a kézszolgaltatasok jellegérdl.

A koézszolgaltatasok terlletén lezajlott
valtozasok jellemzdje, hogy a korabban
kilénleges, nem piaci jellemzékkel bird
arukat, szolgaltatasokat kilénbdzd mér-
tékben, de ma mar egyre inkabb a tobbi
aruhoz hasonld, azokkal azonos médon
kezelhetd, kereskedésre alkalmas termeé-
keknek, szolgaltatasoknak tekintik. Ez a
szemléletméd valtas a technoldgiai valto-
zasok altal leginkabb érintett agazatokban
kezd6dott (tavkozlés), majd elérte — tob-
bek kozott — az egyik legérzékenyebb te-
riletet, az energiaszolgaltatast is. A halé-
zatos kozszolgaltatasokat dvezd, korab-
ban uralkodé felfogas szerint az energia-
szolgaltatas olyan, a nemzetgazdasagot
behal6zé stratégiai szerepkoérl szervezet
volt, amely tarsadalmi, szocialis feladato-
kat is ellatott. Részben a tarsadalmi funk-
cié betdltésének ellentételezéseként a
szolgaltat6 vallalatok kizarélagos jogokkal
rendelkezhettek. Mara ez a helyzet jelen-
t6sen megvaltozott a liberalizacio, a piac-
nyitas, a halézatokhoz val6é szabad hoz-
zaférés kdvetkeztében a széttagolt nem-
zeti piacok Osszekapcsolasa (egységes
villamosenergia-piac létrehozasa), ezaltal
a verseny nemzetkézi méretekben térténd
lehet6vé tétele a kozdsségi politika f6 pri-
oritasa.

Ez az ellentmondasos folyamat Ma-
gyarorszagon az elmult tiz évben zajlott
le, aminek kovetkeztében hazank ezen
a teriileten is a liberalizacio terepévé
valt.
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energia szolgaltatas

EGY SPECIALIS KOZUZEMI KOZSZOLGALTATASI TEVE-
KENYSEG, MELY MINDENKI SZAMARA HOZZAFER-
HETO, ATLATHATO ES ELLENORIZHETO — A LEGKI-
SEBB KOLTSEG ELVET KOVETO® — ENERGIAELLATAST

KELLENE, HOGY BIZTOSITSON. TEVEKENYSEGET
OLYAN TERMESZETES MONOPOLIUMOT ALKOTO HA-
LOZATI RENDSZEREN KERESZTUL VEGZI, MELY AZ
OsSZEFUGGH EROMUVI TERMELOI KAPACITAST AZ
UGYNEVEZETT RENDSZERIRANYITO KOZREMUKODE-
SEVEL TOBBSZINTU HALOZATON KERESZTUL JUTTATJA

EL A FOGYASZTOHOZ.

Ez szoros kapcsolatban levd, Ugynevezett integ-
ralt iranyitdi, lzemeltetési és fejlesztési feladatokat
igénylé egységes szerkezetben mikddik (mely ma-
ra megbontasra kerdlt.)

Optimalis esetben olyan ar- és tarifarendszert al-
kalmaz, mely el6segiti az atlathaté koltségaranyos
arak alkalmazasat, a végfogyasztonal, pedig el6-
seqiti az energiagazdalkodas és az energiatakaré-
kossag kézds érdekek mentén térténd végrehajta-
sat. Ez a kdzds érdek pedig a halozati rendszerfej-
lesztés és fogyasztoi felhasznalas ésszehangolasa
altal valésul meg.

Az el6z6ekben bemutatott specidlis jellemzdk
megkovetelik, hogy a legmagasabb szint( allami tu-
lajdonosi és szabalyozasi jelenlét valésuljon meg,
mert csak igy érvényesithet6 az ellatasi kdtelezett-
ség és a fogyasztdi elégedettség.

A kozszolgaltatasi tevékenységet a villamos-
energia-szolgaltatas teriiletén az a piaci modell
hatarozza meg, mely feltételezi, hogy ezen a te-
rilleten a verseny képes betdlteni azt az ossze-
tett funkciot, mely az elozoekben kifejtésre ke-
riilt.

Erre a hipotézisre alapult az Eurépai Unié altal
kibocsatott ajanlasok, direktivak, és térvények szer-
kezete, tartalma, melyek bonyolult szabalyrendszer
megalkotasa révén az 6sszefliggd tevékenységek —
termelés, szallitas, szolgaltatas szétvalasztasaval
teremt (j struktirat, beiktatva a természetes ener-
giafolyamat és a fogyasztd kdzé a kereskedd és ke-
reskedelmi tevékenységet.
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Ez az uj modell rendkiviil biirokratikus
szabalyhalmazt eredményezett az EU szint-
jén. Az igy megalkotott direktivak torvényi
erovel rendelkeznek és atvételiik, alkalma-
zasuk a tagorszagok teriiletén kotelezé.

A hazai villamosenergia-szolgéaltatas ezt
kdveti. A villamos energia térvény, a végrehaj-
tasi utasitasok, arrendeletek, tovabba az
egyes tevékenységek végzését biztosité en-
gedély-dokumentaciok és a kapcsolddd izlet-
szabdlyzatok, kereskedGi szerzédések 0Osz-
szessegében tébb szaz oldalas részletes sza-
balyozasi ismereteket régzitenek.

Mindezek a fogyaszték szamara szinte at-
lathatatlanok, kuléndsen igaz ez az ar- és tari-
farendszerek terlletén.

A piaci tipusu villamosenergia-szolgalta-
tasi modellben az ugynevezett egymastol
elvalasztott ,engedélyesek” végzik az egy-
egy résztevékenységii szolgaltatast. Eze-
ket az engedélyeket a villamos energia tor-
vény szerint felhatalmazott Magyar Energia
Hivatal adja ki.

Jelenleg Magyarorszagon 13 termel6
(erémlivi) engedélyes, 6 eloszté haldzati
(aramszolgaltat6i) engedélyes, 4 egyetemes
szolgaltat6i, 1 atviteli rendszeriranyitéi enge-
délyes és 56 villamosenergia-kereskeddi en-
gedélyes, illetve 8 ugynevezett korlatozott vil-
lamosenergia-kereskeddi engedélyes jogosult
a villamosenergia-szolgéltatas terlletén tevé-
kenykedni.

Az allam tulajdonosi szerepe a privatizaciot
kdvetben erésen visszaszorult, jelenleg mind
a hat aramszolgaltaté alapvetéen (féleg né-
met) befektetbk tulajdonaban van. Az eréma-
vek koziil a Paksi Atomerém(, egyes gazturbi-
nak, és a Vertesi Er6m( nemzeti tulajdonban
van. A tébbi erém({ magan befektet6k — né-
met, holland, belga, amerikai — kezébe kertilt,
esetenként részleges allami tulajdonnal.

| A..

‘

A NEMZETI TULAJDONT KEPEZO MVM Es
MAVIR 1ARTOSAN 100%-BAN ZARTKORU
RESZVENYTARSASAGKENT MUKODIK, S JELEN
VANNAK EGYEB ALLAMI TULAJDONU CEGEK
Is (OVIT, ERBE sr18.).

A magyar villamosenergia-szolgaltatas te-
riletén &sszességéeben a magantulajdon tal-
sulya figyelheté meg. Jellemzd tovabba a tébb
tulajdonnal is rendelkezd cégek esetében a
csoportszint(i miikddés.

A szolgéltatasok a villamos energia térvény
és a kapcsolodé egyéb szabdlyozasok szerint,
hal6zatcsatlakozasi, hal6zathasznalati, keres-
kedelmi szerz6dések altal biztositottak. A pi-
acra lépés kotelez6, de vannak ugynevezett
~egyetemes szolgaltatast” igénybe vevd kis fo-
gyasztdk, melyek a korabbi kézlizemi szolgal-
tatasi szerzé6déshez hasonld feltételek szerint
vételezik a villamos energiat. A fellgyeletet a
Magyar Energia Hivatal és az orszagos Fo-
gyasztasvédd Hivatal latja el.

Valésagos verseny a nagyfogyasztok ese-
tében igen, kisfogyasztok esetében kevésbé
alakult ki. A legtébb kisfogyaszt6 az aramszol-
galtatobdl kiszervezett kereskeddnél ,vasarol”
villamos energiat atlathatatlanul és egyoldalu-
an szabalyozott mddon. A ,keresked6-valtas”
a beépitett akadalyok miatt szinte lehetetlen.

A piaci modell kételezd térvényi elrendelé-
se gyakorlatilag a kdzszolgaltatast, a kézszol-
galtatasi szerz6déseket felszamolja. Atmeneti
id8szakra az ugynevezett ,egyetemes szolgal-
tatast” még lehetévé teszi. A fogyasztonak a
jév6ben nincs valasztasi lehetésége a verseny
és a kdzuzemi szolgéltatas kdzott.

A kéltség-ar viszonyok elszakadtak a valo-
sagos haldzati viszonyoktol, a miikddés tény-
leges koltségeitdl. Az arszabalyozas kaoti-
kus szamla-strukturakat hozott létre, me- L
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Mindkét agazatban
jellemz6 volt az
allando atszervezés...
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lyen 11 hatoésagi arelem szerepel a versenypiaci
energiaar mellett. A fogyasztok szamara ez kovet-
hetetlen. Ez nem szolgalja az atlathatésagot, a szol-
galtatas ellenérizhet6ségét, a fogyasztd érdekét.

A piaci modell keretei kdz6tt a kereskeddk tébb-
sége kiilféldi érdekeltségu, sok kdzottlk korlatolt fe-
lel6sségli tarsasagként mikddik. A legjelentésebb
kereskedelmi forgalom a hat aramszolgaltat6i ke-
reskedénél jelentkezik, melyek alapvetéen kulféldi
tulajdonban vannak. Hazai vallalatok a szikséges
m(iszaki-gazdasagi feltételek, kapcsolatok hianya
miatt versenyhatranyban vannak.

A villamosenergia-szolgaltatas eréltetett privati-
zalasa, a neoliberdlis gazdasagpolitikdnak megfele-
I6en gyorsitott Utemben folytatédik, lényegében
befejez8dott. Az EU-ban ugyanakkor fél éve adtak ki
a 3. sz. médositott liberalizacids iranyelveket, mely
mutatja az elv hibait is. Ez az ut jarhatatlan, a vilag-
gazdasagi valsag err6l tanuskodik. A villamosener-
gia-szolgaltatas koézlzemi szolgéaltatas keretei ké-
z6tt lenne leghatékonyabban biztosithat6.

A fogyasztok esélyegyenlésége a piaci modell
keretei kdz6tt nehezen biztosithatd. A nagyfogyasz-
t6 mozgastere nagy, a kicsié kicsi. A lakossagi fo-
gyaszték gyakran talalkoznak érthetetlen szamlaké-
vetelésekkel és kikapcsolasi fenyegetettséggel.

A szakpolitikanal megfigyelhet6 a teljes ,behddo-
las” az eurdpai unioés kovetelményrendszernek. A
nemzeti érdekek masodlagosak, gyakran figyelmen
kivul maradnak. Az Energia Hivatal és a Verseny Hi-
vatal és az illetékes minisztériumok kdzott elsésor-
ban a fenti kérdésben van 8sszhang. Az atomerém(i
fejlesztésre parlamenti dontés szlletett.

Az elmult két évtized f6leg a privatizacio és libe-
ralizacié iranytévesztésérdl szélt. Ezek a doktrinak

12 LIGA Harsona

veszteséget okoztak a villamosenergia-szolgalta-
tas terén, az elszabadult arak pedig sulyos karokat
okoztak a gazdasag egész terlletén és a lakossag
kérében egyarant.

A koézszolgaltatasban dolgozék helyzete az el-
mult id6szakban ellentmondasosan alakult. A fent
emlitett két szektorban — nem utolsésorban az erés
szervezettség, szakszervezeti jelenlét miatt — a
munkavallalék jévedelme az atlag felett nétt, jelen-
t6sek tovabba a béren kivili juttatasok is (menet-
kedvezmény, kedvezményes artarifa). A korabbi
jelentés leépitéseket (a vasuti kézlekedésben 20
év alatt 1/3-ra csOkkent a létszam) koévetben a
munkavallalék |étszama és helyzete mara meg-
kdzelitben stabilizalddott.

Mindkét agazatban a liberalizacio és a tech-
nikai fejlodés miatt jellemz6 volt az allandé at-
szervezés, a kiszervezés, létszamleépités és
korengedményes nyugdijazas.

A jévedelmi viszonyok magyar viszonylatban
kedvez6nek mondhatdak, a szocialis halé jelentds.
A kollektiv szerz6déses lefedettség (agazati kollek-
tiv szerzédés) jelentds. Mindezek mogétt jelen-
tésen kvalifikalt specialis munkavégzés hazodik
meg, nehéz munkakérilmények és munkarend
mellett.

A szakszervezetek Magyarorszagon egyedulal-
l6an egységesen szervezettek, sét a villamos ener-
gia iparban azonos konféderacidba is tartoznak.
Szamos esetben biraltak a kormanyzati déntése-
ket, idénként hatarozottan fel is 1éptek ezek ellen.
A szakszervezetek allaspontja mindkét terlileten
egyértelmd, a stratégiai cél réviden igy foglalhato
Ossze: kdzszolgaltatas, kdziizem, kdztulajdon!




A kdzszolgaltatasok
egyik legingovanyosabb
terllete az egészséglgy

Megkiilonboztetd specialitasa abbol kovetke-
zik, hogy az egészséges élethez valo jog egy alkot-
manyos alapjog, amit minden koriilmények kozott,
- azaz a finanszirozasi koriilményektol Iényegében
fuggetleniil - biztositani kell, tehat az egészség
védelme, megodvasa, a hetegek-hetegségek gyo-
gyitasa és az egészség helyreallitasa minden koz-
szolgaltatashoz képest prioritast kell, hogy élvez-
zen az értékek rangsoraban. Ehhez képest hazank-
ban tobb évtizede az agazat tobbé-kevéshé a ,,ma-
radvany elv” alapjan jut forrasokhoz a tarsadalmi
ujraelosztas mechanizmusa soran.

Kiterjedtségét tekintve is a legszélesebb szolgalta-
tasi terllet, hiszen az egészségigy a tarsadalom va-
lamennyi tagjanak nyujt kdzszolgaltatast a fogantatas-
tol élete folyaman at élete végéig.

Az egészséglgyi kdzszolgaltatas részben, vagy
egészben az allamhaztartas terhére finanszirozott
egészségugyi szolgaltatas. A finanszirozasi modellek
Eurdpaban valtozatos képet mutatnak, kezdve az &l-
lami rendszerektdl (Nagy-Britannia), az adébevételek-
bél finanszirozott (skandinav allamok) megoldasokon
at, a tisztan tarsadalmi egészségbiztositasi elven
m(kédd modellig (az altalunk jelenleg alkalmazott
rendszer ez utdbbihoz kdzelit, de jelentds szereppel
bir az addbevételekbdl toriénd kiegészités is).

Az egészségligyi kézszolgaltatast az Eurdpai Uni-
6ban szamos dokumentum és program hatarozza
meg. Tekintettel azonban arra, a kzds piac miikddé-
se szempontjabol korabban ez kevésbé volt jelentés,
mint a gazdasagi szolgaltatasok terilete, a koz6sségi
szabalyozas hatdkdre szlkebb és kevésbé jelentés.

Természetesen a hazai szabalyozads lényegesen
kiterjedtebb, az egészséglgy érthet6 mddon az egyik
leginkabb szabalyozott kdzszolgaltatas, aminek kulén
aga a finanszirozasra vonatkoz6 normak gy(jteménye
(OEP).

Az egészséglgyi tevékenység liberalizacioja jelen-
tésen elmarad a fentebb emlitett két agazatétol,
ugyanakkor nem volt mentes az elmult idészakban a
privatizaciotol, jelenleg az egészségugyi kdzszolgalta-
tasban a magantulajdon részaranya kb. 25-30%, ami
jelentds eltérést mutat az egyes terileteken (alapella-
tas, gydégyszer kereskedelem, fekv6beteg ellatas).

Az elmult 20 évben az egészséglgyi kdzszolgalta-
tast nyUjtok, az egészségligyi intézmények a déntd
tébbségl allami-énkormanyzati tulajdonbdl atalakul-
tak részben vagy egészben magan-, illetve kilféldi tu-
lajdonba. A kiszervezések vagy mas mikddtetési for-
maba val6 atkerilések térténhettek ugy is, hogy az
adott dnkormanyzat Iétrehozott egy kiemelten kdz-
hasznu nonprofit kft-t és igy mikddteti az egészség-
lgyi kdzszolgaltatast (ez esetben az egészséglgyi
kdzintézmény jellege nem valtozik), de megjelentek
kimondottan az intézményi ellatas miikodtetésére ala-
kult maganvallalkozasok is. Mindkét formara jellemzé

— és ez altalaban masutt nem, vagy nem ilyen
meértékben jellemzi a kdzszolgaltatdsok mikddte-
tését —, hogy a szabalyozas nem szektor semle-
ges, a kiszervezett ellatok és az egészsegugyi
vallalkozasok versenyhatranyban vannak (rész-
ben ez az ok vezetett az elmdlt idészakban
idénként latvanyos visszavonulasukhoz).

A kiszamithatatlan és folyton valtoz6 finanszi-
rozasi szabalyzok negativ hatasat naponta érzik
az egészséglgyben szolgaltatast nyujtok, a rend-
szer fenntarthatésaga er6sen megkérddjelezhe-
t8, mikézben a folyamatosan Ujrakeletkezd miké-
dési krizisek is lassan megszokotta valtak.

Mikézben az egészséglgyi kdzszolgaltatas
kéltségeinek emelkedése megallithatatlan folya-
mat, ezek valddi arar6l nem jelennek meg adatok
sem a médiaban, sem a finanszirozasban. Ezzel
egyutt évtizedek 6ta az érték alatti finanszirozas
a jellemzd, legutdébb a konvergencia program
végrehajtasa kdvetkeztében kerllt sor jelent6s
forraskivonasra.

Az un. kett6s finanszirozas (egyrészt az 6n-
kormanyzatok feladata a targyi feltételek biztosi-
tasa, masrészt a kdzponti finanszirozas biztositja
a folyamatos miik6dést) sajatossagai is kiszerve-
zések iranyaba terelik az egészségugyet. A jelen-
legi finanszirozasi feltételek mellett folyamatosan
nének az addéssagok, a kdzponti (OEP) finanszi-
rozas — nem utols6 sorban a teljesitmény volu-
men korlat miatt — nem fedezi a szolgéltatas -
nyujtasakor felmerdlé kéltségeket, és nem tar-
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Egeészsegiigy

talmazza az amortizaciét, sem az altalanos forgal-
mi adot.

A kiszervezett intézetek fokozatosan tobb-
kisebb gazdasagi egységre bomlanak, igy javit-
va az adott ,,f0 intézet” tovabbmiikodési-talélé-
si esélyeit. Az érték alatti finanszirozas megol-
dasa halaszthatatlan feladat, melyet egyediil
az intézetek nem tudnak megoldani. Kiszamit-
haté, a valéos bekeriilési értéket figyelembe-
vevo finanszirozas sziikséges. A kozszolgaltatasok kézll a kozoktatas kilonds-

Megkezdddétt ugyanakkor egy ezzel ellentétes ~ S€ge abban all, hogy igénybevétele mind az Alkot-
iranyy, integracios folyamat is (Allami Egészség- ~many (70./F § (2)), mind az azt részletez6 1993. évi
tigyi Kdzpont), ami valdszin(leg a kitorés egyik le-  LXXIX. térvény 6. §-a szerint kotelezGen igénybe
hetséges iranya lehet. veendd szolgaltatas. Ennek kévetkeztében a tanko-

Az egészségiigyi kozszolgaltatast végzok ko-  telezett, illetve az érte felelds személy - sziilg,
z6tt a kuldnboz6 jogszabalyi kotottségek miatt  gondviselé jogilag elmarasztalhato, amennyiben

nem beszélhetiink igazi versenyrdl. Verseny jelen- ~ nem teljesitinem gondoskodik teljesitéséral.
leg csak a maganszolgaltatok kozétt lehet, akik A kozoktatas - a tizennyolc éves tankodtelezett-

araikat Sajét maguk hatarozzak meg és nem befo- Ség miatt - feldleli az iskola-elokészito °ktatést,
lyasolja miikodésiiket az allam altal biztositott fi- @z altalanos alapfok, az altalanos kozépfoki ok-
nanszirozas. Ezen a terilleten ugyanakkor gyenge  tatast, illetve a szakkeépzést 18 eves korig.

a hatésagi és a fogyasztévédelmi kontroll (foga- A kézoktatast szolgaltato intézmenyrendszer
szat). alapvetéen allami/6nkormanyzati, részben magan-

A fent emlitett kiszervezési folyamatot a mun-  fenntartasu. Az allam kdzponti forrasbol normativ ala-
kavallalék hatranyosan élik meg, egy részilk nem  pon biztositia a koltségek egy részet, a kiadasok
vallalja fel az ebbdl eredd bizonytalansagot a koz-  fennmaradé hanyadat a fenntartd sajat bevételbdl,
alkalmazotti statusz viszonylagos biztonsaga he- ~ kOzponti cimzett tdmogatasbdl, illetve palyazati ala-
lyett. Jellemz&, hogy mire egy adott intézményt el-  pon fedezi.
ér a kiszervezési folyamat, mar dolgozéi egy Az utobbi években a finanszirozas attolodik — a
részétdl a koltségesokkentés érdekében megvalt, —normativak jelentés csokkentése miatt — a harom
illetve az is jellemz8, hogy a hianyzo egészség-  utobbi forras igénybevételi kényszerére. Ezzel egy-
tigyi munkavallalokat szakképzetlenekkel potol- — részt—a bazis csékkenése miatt — a feladatellatas-fi-
jak. nanszirozasi elv (Uj forrds bevonasa nélkul) nagyobb

Az 4gazat veszteségeit legnagyobb mértékben  Szerepet kap, masrészt az Ugynevezett puha kor-
a human eréforrasok tekintetében szenvedte el, Manyzas szerepe jelentésen megndtt.

jelentés a szakképzett dolgozok elvandorlasa, az A fent emlitett folyamat az igynevezett rejtett pri-
alapellatasban jelentSs az eldregedés mértéke, a  vatizaciot erdsiti, amelynek bizonyiteka, hogy a nem
munkavallalék jovedelmi helyzete katasztrofalis. allami/nem onkormanyzati fenntartasu intézmények

szama folyamatosan névekszik, mikézben az el6b-
bieké jelentésen csokken.

A folyamat két médon megy végbe: egyrészt Uj,
nem é&llami/nem énkormanyzati fenntartasu intézmé-
nyek létesiiinek, masrészt az dnkormanyzatok forras-
hiany miatt adjak mas fenntartasba intézményeiket.

Az oktatasi intézmények bezarasaval, 6sszevona-
saval a szolgéltatashoz valé hozzaférés is egyre
egyenlétlenebb, mind a nagyvarosok, de elsésorban
a kisteleplilések tekintetében.

A lenti tablazat mutatja a kézoktatas mennyi-
ségi mutatdéjanak csbkkenését, mig az el6z6 L

feladat-ellatasi helyek szama

/

Intézménytipus 2001/2002 2008/2009
Allami/6n- Allami/én- ,
kormanyzati |Egyhazi|Egyéb | kormanyzati | Egyhazi | Egyéb
Gimnéazium 448 88| 143 432 111 294 £
Szakkozépiskola 677 27| 187 555 42| 311
Szakiskola 401 20 70 361 32| 193
Ovoda 4353 89| 191 3992 141 222
Altalanos iskola 3611 150 91 3007 213| 143
Osszesen 9490 374| 682 8347 539| 1163
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pontban leirtak nyilvan rontjak a tanulénak juttatott
minGséget. Ez utdbbi abbdl a szempontbdl jelentds,
hogy mig a munkavallalok terhei néttek, addig — nem
az 6 hibajukbdl, hanem a rendszer miikddésének ko-
vetkeztében — kevesebb idé és figyelem juthat egy
gyermekre.

A kdzoktatas tekintetében a szabalyzdk folyama-
tosan — néha évente t6bbszér — valtoznak.

A valtozas egyik fontos szlkitd eleme egyrészt
az, hogy csokkentették a diakok intézményben tél-
tendd kotelezd idejét, masrészt felemelték a pedagé-
gusok kotelez6 o6raszamat. Mindkét modositas
alapvet6 oka és kdvetkezménye a kdzponti pénzigyi
tamogatas jelents — tébb tizmilliard forintos csdkke-
nése.

Az O6vodai csoportlétszamok és az osztalylét-
szamok folyamatos névekedéséhez, valamint a ko-
rabban téritésmentesen igénybe vehetd szolgaltata-
sok csbkkenéséhez vezetett ez a folyamat. Az osz-
talylétszamok ndvekedése mellett csékkent a cso-
portbontasok szama, valamint a nem kételezd, de ko-
rabban meglevd tandran kivili tevékenységek is szl-
kiltek. Ezek pedig azok szamara okoznak nehézsé-
get, akik nem tudjak kivaltani a csalad vagy mas szol-
galtatok altal a megjelend hianyt a gyermek oktatasa,
nevelése, szocializacidja tekintetében. Ez végered-
ményben a nehéz szocio-kulturalis kdrnyezetben
éléknek art leginkabb, csdkkentve az esélyegyen-
I6ség megvalésitasanak lehetéségét. A folyamat
napjainkban is tart.

A bevezetdben emlitett kilondsséget az is erdsiti,
hogy a kdzoktatast mint kdzszolgaltatast kbzvetlendl
igénybe vevl, azaz a gyermek, csak korlatozottan
jogképes mind érdekeit, mind a sajat kdtelezettsége
teljesitésnek elmaradasat illetéen. Ennek kdvetkezté-
ben a ,szolgaltaté intézmény” és az igénybevevd
kozti érdekvitak tdbb esetben rendezetlen, sokszor
er6szakos médon nyernek megoldast. A szabalyzék
ehhez nem adnak segitséget a szolgaltatéknak. Nem
segitéen, hanem — az esetek tllnyomo tébbségében
— adminisztrativ szankcidkkal, blintetéssel avatkozik

be a kdzponti- illetve a helyi kormanyzat, tovabb
mélyitve a finanszirozasi és szervezeti problémak
okozta nehézségeket.

A kozszolgaltatasok tekintetében az elmult
két évtizedben jelentds fesziiltségek, megol-
datlan ellentmondasok halmozédtak fel. Sziik-
séges tehat, hogy a kérdések egy atfogo feliil-
vizsgalat keretében ujrafogalmazoddjanak, és
az elkeriilhetetlen gazdasagpolitikai paradig-
mavaltas mellett, ezen a teriileten is szemlé-
letvaltozas kovetkezzen be.
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A Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany

2010. évi palyazatai

PALYAZATI FELHIVAS

AMagyar Nemzeti Udiilési Alapitvany a szocidlisan hatranyos
helyzetd személyek részére tidulésik, pihenésik, rekredcicjuk
elésegitése érdekében az aldbbi palydzatokat hirdeti meg:

Palyazat megnevezése Tamogatasi keret

Eziist nyar - Nyugdijasok részére 1500 millio Ft
Esély a pihenésre i

- Fogyatékossaggal €lo személyek részére 300 millio Ft
Szolidaritas - Munkavallalok részére 1300 millié Ft
Vakdcids Program - Szakiskolai tanulok részére 100 millio Ft

hu alapitvanyi honlaprdl télthet le.

2009. december 1- 2010. januar 31.

L

A pélyazatok benyujtasanak hatarideje:

A pélyézat teljes szovege, valamint a kérelem benyujtasahoz
szikséges ,PALYAZATI ADATLAP 2010" a www.udulesicsekk.
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