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OSSZEFOGLALO

Helyzetértékelés

A magyar gazdasag jelenlegi kritikus helyzetét belsé ¢€s kiilsé okok egyiitt idézték eld. A
magyar gazdasdg legnagyobb problémdi az egyensulytalansdg, a lassi ndovekedés és a
bizalomhiany. Ezek a problémak szorosan 0sszefliggnek, és egymast erdsitik.

A magyar allam hossza évek oOta joval tobbet kolt, mint amennyi bevétele van, és ez mara
sulyos egyensulytalansagot okozott. A koltségvetés méretén til a szerkezete sem idedlis:
Magyarorszag a régios atlaghoz viszonyitva joval tobbet kolt szocialis juttatasokra, az allam
miikodésére és adossagszolgélatra. Az allam mérete €s az Ujraelosztds struktiraja, tovabba a
reformok elmaradasa miatt eleve alacsony novekedési palyan van az orszag. A talsdgosan
nagy kiterjedésii allam kovetkeztében magas az addelvondsok szintje, ami erdteljesen rontja a
hazai termelékenységet és versenyképességet, igy alacsony a gazdasdg ndvekedési
potencialja. A ndvekedés tovabbi gatja a foglalkoztatottsag rendkiviil alacsony szintje,
rdadasul a magas adoterhelés miatt magas a feketemunka és a feketegazdasag aranya is, azaz
kevesen dolgoznak, és koziiliik kevesen fizetnek adét. Mindekdzben a globalis bizalomhiany
miatt hazdnkban is erds a befektetoi bizalmatlansag az allammal és a maganszféraval
szemben. A tdkepiacok, hitelmindsitok, elemzOk és befektetdk szemében kérdéses, hogy
képes lehet-e Magyarorszdg hosszl tdvon is torleszteni adossdgait. Ehhez a harom, mar
onmagaban is jelentds belsé problémahoz tarsult a vilaggazdasagi valsag begytiriizése, amely
minden nehézséget tovabb élezett.

Ezen okok és a vilaggazdasagi valsag tehat egyiittesen idézték elé a jelenlegi gazdasagi
helyzetet, ¢és tett¢k elkeriilhetetlenné az azonnali, hatarozott valtoztatdst. A helyzet
egyértelmii: nincs elvesztegetni vald idonk, és nincs mas valasztasunk.

Mit kell mindenképpen megakadalyoznunk?

Ha nem kezdjiik meg azonnal a valsagkezelést, ha nem valtoztatunk az allami jraelosztés
méretén €s szerkezetén, ha nem javitjuk novekedési esélyiinket, és nem erdsitjiik meg az
orszdg iranti bizalmat, minden kordbbindl sulyosabb kovetkezményekkel kellene
szembenézni. Gyors ilitemben néne az allamadossag, tovabb gyengiilne a forint, sok tizezer
csalad szamara nehezen finanszirozhatéva valnanak a devizahitelek, csédhullam sujtana egyes
agazatokat, és sok szazezer ember megélhetése keriilne veszélybe.

Ezért a valsagkezeld korméany — amellett, hogy mindenben ellatja feladatat, és maradéktalanul
eleget tesz az alkotmanyban és jogszabalyokban ra rott kotelezettségeinek — legfobb
célkitlizésének a valsag gyors és hatékony kezelését tekinti.

Van tobbség, van program

A valsagkezeld kormény a parlament felelds tobbségének tdmogatasaval most kész meghozni
azokat a nehéz, sokszor fijdalmas, de mindenképpen sziikséges dontéseket, amelyek az
orszag megerdsitését, a magyar csaladok, munkahelyek és vallalkozasok védelmét szolgaljak.

A kormany ezzel a céllal alkotta meg a valsagkezeld programot — nem partpolitikai érdekbdl,
hanem az orszag megvédésének szandékaval.
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A valsagkezel6 kormany céljai

A valsagkezel6 program a vildggazdasagi krizis mélyebb és sulyosabb kovetkezményeit elézi
meg. Megvédi az orszagot és a magyar embereket a még nagyobb bajtol, stabilizalja az allam
finanszirozésat, a koltségvetés egyensulyat és talpra allitja a gazdasagot.

A program vilagos célokat jelol ki, €s atfogd, hatarozott intézkedéseket tartalmaz a révid tava
valsagkezelésre, a koltségvetési egyensuly hosszl tavh javitdsara, a novekedés fenntarthato
Osztonzésére €s a bizalom tartos helyreallitasara. [Részletesen lasd: A program céljai fejezet.]

A rovid tavu valsagkezelés soran a krizis miatt veszélyeztetett munkahelyek megvédése, az
unios forrasok konnyebb, célzottabb felhaszndldsa, valamint a pénziigyi valsdg okozta
likviditashiany enyhitése a legfobb cél. Ezek egylittes megvalositasaval lehet a legnagyobb
esé¢llyel megvédeni a magyar csaladokat, megérizni a munkahelyeket és a vallalkozasok
mukodoképességét. Az egyensulytalansag megsziintetése és csokkentése érdekében a kormany
az allamadossag szintjét csokkend palyara allitja, és az dllamhaztartasi hianyt 3 szazalék alatt
tartja. Az egész program hosszu tavu sikerének kulcsa, hogy a magyar gazdasag potencialis
novekedesi titeme emelkedjen: a program azt a célt tizi ki, hogy a magyar gazdasag belathat6
idén beliil tartésan 2 szazalékkal az Europai Unid atlaga felett teljesitsen. Ezt szolgélja a
foglalkoztatas terheinek jelentds csokkentése az adorendszer atalakitasdval, az aktivitdsi rata
emelése és a gazdasagi versenyképesség javitasa. A valsagkezeld program kizarolag akkor
lehet hatdsos, ha a kormany helyre tudja dllitani a piacok bizalmat Magyarorszag irant, és
képes lesz javitani a befektetok megitélésén. Ezért Oszinte helyzetértékelésre, a program
kovetkezetes megvaldsitasara, nyilt kommunikaldsara és atlathatd nyomon kovetésére van
szlikség.

Makrogazdasagi palya

A vildggazdasagi valsag alakulasdhoz, valamint a valsagkezeld intézkedésekhez mérten az
alabbi makrogazdasagi palyaval szdmol a kormany. [Részletesen lasd: Helyzetértékelés

fejezet.]

Az export idén 12-14 %-kal zsugorodhat. A visszaesés varhatdan az elsd negyedévben lesz a
legerdteljesebb, a masodik félévben — amikor az eurdpai é€lénkitd csomag hatasai is
megjelennek mar — a visszaesés mértéke is érzékelhetden kisebb lesz. A versenyszféra
foglalkoztatisa a tavalyi év utolsé negyedéve oOta csokken, februarban mar 4,7 %-os volt a
visszaesés. A nemzetgazdasag egészében a foglalkoztatds csokkenésének mérséklését célzd
intézkedések hatasa is csak késleltetve jelentkezik, az év elsd felére varhatd drasztikus
foglalkoztatdscsokkenés, munkanélkiiliség-emelkedés csak a masodik félévtol fordulhat
kedvezObbre. Az allami kiadasok jelentds aranyu visszafogésa a realjovedelmek csokkenését
eredményezi. Ez, valamint a valsdg miatt ndvekvd munkanélkiiliség, a hitellehetdségek
szlikiilése jelentdsen, varhatoan 7-8 szazalékkal veti vissza a lakossagi fogyasztast. A kiilpiaci
dekonjunktira kedvezdtlen hatasai a vallalatok beruhazasi hajlanddsagat is visszafogjak: a
nemzetgazdasag egészeében a beruhazasok 10 szazalék koriili visszaesésével szamolhatunk. A
belfoldi felhasznalas csokkend importigénye ¢és a kiilkereskedelemben varhatd cserearany-
javulds miatt a nettd export pozitiv hozzajarulasanak ndvekedésére lehet szamitani, ami a
kiils6 egyensulyban is érdemi javulast fog jelenteni. A foly6 fizetési mérleg hianya 2009-ben
a GDP 4-4,5 szazalékara mérséklodhet, a kiilsé finanszirozasi igény ennél 1ényegesen
kedvezdbb, a GDP 2,5 szazal¢ka lehet. A tavaly 0sztdl kezd6dott dezinflacids folyamatokat
tovabbvetitve 2009 elsd felében csokkend inflacids rata varhatd, az év masodik felétol a
normal afakulcs novelése, illetve a jovedéki adok emelése azonban ndveli az inflaciot. A
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csOkkend lakossagi kereslet miatt az dremelési nyomds azonban nem tud teljes mértékben
érvényesiilni, igy éves atlagban az inflaci6 4,5 % alatt maradhat 2009-ben.

A fenti makrogazdasagi mutatok és a jelenlegi nemzetkozi elérejelzések alapjan 2009-ben a
hazai GDP 5,5-6 %-o0s visszaesésével kell szamolni. A kiigazité intézkedések hatdsa miatt a
GDP 2010-ben még enyhén csokken, de 2011-t6] mar a belfoldi felhasznalas egyre
erdteljesebb novekedése érvényesiil. 2012-2014-ben — a most meghozott dontések
eredményeként — a gazdasdg novekedése mar elérheti a 3,5-4%-ot. A 2009-ben tervezett
intézkedések hatdsara a strukturalisan igazitott GDP-aranyos elsddleges egyenleg mar ebben
az évben is jelentdsen, 2 szazalékponttal javul €s eléri a 3 %-ot, 2010-ben a mutaté mar 4 %
lehet és tartdsan ezen a szinten is marad. Az allamadossag 2010-ben tetdzik, majd a gazdasagi
novekedés varhato beindulasaval parhuzamosan dinamikusan csékkenni kezd. A 2008 végén
lehivott IMF éaltal nyujtott hitel teljes visszafizetésére 2012-ben keriil sor. A kisebb addssag és
a varhatéan csokkend kamatok miatt kisebb lesz az addssagszolgalat, ami 2013-t6l
automatikusan visszafogja az allami kiadasok szintjét.

Intézkedések a valsag lekiizdése érdekében

Annak érdekében, hogy a valsagkezelés sikeres legyen, hogy a kitlizott célokat minél nagyobb
eséllyel, minél eldbb elérjiik, szamos nehéz, de sziikségszerti 1épést kell megtenni.
[Részletesen lasd: Intézkedések fejezet.]

A valsagkezeld kormany elsd és legfontosabb feladata, hogy csékkentse az dallamhadztartds
hianyat és az orszag pénziigyi fiiggoséget. Ehhez szlikség van arra, hogy az allam miikodésén
is megtakaritsunk. Eppen ezért az allam magan kezdi a valsagkezeld intézkedéseket: a
valsagkezeld kormany tagjai kevesebbet keresnek majd, mint elddeik, ¢és jelent6sen
csOkkennek a tobbségi allami tulajdontl cégek vezetdinek juttatdsai is. Ezen tilmenden is
jelentésen vissza kell fogni az allami mikodésre forditott pénzeket: ezért van sziikség a
kozszféra béreinek 2 éves rogzitésére, ahogyan a 13. havi juttatds megsziintetésére is, mert igy
Orizheté meg az egyensuly és igy Orizhetok meg a kozalkalmazottak allasai.

Sziikiteni kell az allami kiadasok koziil a legnagyobb részt jelentd szocidlis juttatasokat is.
Ervényesiteni kell a célzottsag és a raszorultsag elvét, hogy az adokbol annak jusson tobb
tamogatas, akinek a kozOsség segitségére valdban sziiksége van. Ez a célja a szocialis ¢€s
csalddtamogatasi rendszer atalakitdsanak. Mindekozben azért, hogy a gazdasagi valsag ne
okozhasson sulyos tarsadalmi valsagot, célzott eszkozokkel kiilonds gondot kell forditani a
legnehezebb helyzetben 1évOk megsegitésére, a valsagkezelés rajuk gyakorolt hatasainak
enyhitésére; arra, hogy tdliikk kdvetelje a legkevesebb lemondast a valsagkezelés. Ehhez
elengedhetetleniil sziikség van a jobb sorban €16k szolidaritasara is.

Azon az aron, hogy két évig nem emeljiik a csaladi potlék Osszegét, megdrizziik annak
fenntarthatosagat. Azért, hogy a gyes és gyed rendszere a lényeget tekintve tovabbra is
fenntarthatd legyen, és az otthon maradd ndk idében visszatérjenek a munkaerdpiacra, a
gyermektamogatasi idoszakot két évben maximaljuk. Ezzel parhuzamosan kiterjedtebbé valik
a bolcsddehalozat: megsziinik a mai tultelitettség, a most és a kozeljovoben megsziiletendd
gyermekeket 2012-t61 kezdddden mar a kibdvitett intézményrendszerben lathatjak el.

Azért, hogy mds szocialis juttatdsokra tovabbra is jusson biztos forrds, 10 szazalékponttal
csokkentjiik a tappénz ardnyat, és csokkentjiik, illetve fokozatosan kivezetjik a gdz- ¢és
tavhoar-kompenzaciot. Meg kell Orizni a nyugdijrendszer hosszu tavu biztonsagat is: ezért
novelni kell a nyugdijkorhatart. Tovabba azért kell a 13. havi nyugdij idei, hatralévd részét
visszatartani €s jovo évtdl megsziintetni, mert ennek ardn védjik a 12 honap nyugdijainak
biztos kifizetését.
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Ahhoz, hogy ujbol beinditsuk, és novekedési palyara dallitsuk a gazdasagot, csdkkenteniink
kell a foglalkoztatdst terhelé adokat, novelni kell a munkavéllalasi hajlandosdgot ¢és
képességet. Ez utobbi célja a kormany altal mar megkezdett Ut a munkahoz programnak. A
tisztességgel végzett ¢és tisztességgel megfizetett munka van a gazdasagfejlesztés
kozéppontjaban ¢és a valsagkezelés fokuszaban is: csakis gy lehet nagyobb az orszag
teljesitménye, ha az egyes ember teljesitményét is elismerjiik, és ha kizarolag elviselhetd ¢€s
¢ésszerll terheket r6 ki az allam. Ez a megfontolds huzodik meg az ado- és jarulék-atalakitas
mogott, aminek koszonhetden a munkavallalok 90 szadzaléka a legalacsonyabb adokulcs
szerint adozik majd. A foglalkoztatds terheinek csokkentése utan pedig a vallalkozasok
konnyebben adhatnak 0j munkét és biztosabban Orizhetik meg a meglévé munkahelyeket.
Ezzel parhuzamosan ndvelni kell a fogyasztas és a vagyon aranyat az addztatdsban, hogy a
munkan kevesebb lehessen a teher.

Az infrastrukturdlis fejlesztések, az Ut- és autopdlya-épitések gyorsitdsa, az épitdipari
beruhazasok novelése allami forrasbol, az unids pénzek célzott felhasznalasa kozvetleniil és
attételesen is sok ezer meglévé munkahely megtartdsdhoz ¢és jak létesitéséhez jarul hozza.
Ezek mellett a foglalkoztatas javitasa és versenyképesség novelése érdekében egyszerre kell
tdmogatni a munkaintenziv, azaz sok embert foglalkoztatd d4gazatokat, amilyen a
mezdgazdasag, a turizmus és az épitdipar, €és erdsiteni a nagy hozzdadott értékkel termeld
iparadgakat, mint a jarmiipar, a logisztika, az informatika és telekommunikécio.

Kiket nem érintenek az intézkedések?

Ugyan a valsagkezeld kormany programja szdmos ponton érinti az Ujraelosztas rendszerét,
mindazok, akik jelenleg jogosultak gyesre és gyedre, a tovabbiakban is valtozatlan feltételek
mellett fogjdk kapni juttatisaikat. Az Un. szocpolt és kedvezményes lakashiteleket eddig
igénybe vevoket nem érintik a tdmogatdsi formakra vonatkozd jovObeni szigoritasok. A
nyugdij-megallapitasra vonatkoz6 szabdlyok megvaltozasa kizdrdlag a jovoben nyugdijba
vonulokat érinti, a mar megallapitott juttatassal rendelkezOkre kizarolag a 13. havi nyugdijhoz
¢s a nyugdijkorrekcidhoz, emelésekhez kapcsolodo valtozasok lesznek hatassal.

Kik a valsagkezelés elsodleges nyertesei?

A valsagkezelés kozéppontjadban a meglévé munkahelyek megdrzése és ujak teremtése all.
Akinek van allasa, a kormanyzati intézkedéseknek koszonhetden nagyobb biztonsdgban
tudhatja megélhetését, aki pedig munkat keres, a tdmogatasi programoknak koszonhetéen
nagyobb eséllyel tud elhelyezkedni.

A személyi jovedelemadd atrendezése révén a munkavallalok 90 szdzaléka jobban jar, a
legalacsonyabb kulcs szerint addzik, tobb pénz marad a zsebében. A jarulékcsokkentés
hatdsara szamottevéen csokkennek a munkaaddk bérterhei, igy alacsonyabb lesz a teljes
bérkoltséglik, ami segit a munkahelyek megtartasdért és létesitéséért folyd versenyben.
Szintén csokken a vallalatokat terheld altalanos adoterhelés. Szamos tamogatasi ¢és
hitelprogram indul munkahelymegérzés ¢és -teremtés céljaval. Célzott unids forrasok,
tokejuttatasok segitik a cégek, kiemelten a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztéseit. A részben
unids pénzekbdl megvalodsitando épitési, infrastrukturdlis beruhdzasok jelentdsen novelik az
iparagi vallalatok megrendeléseit.

A Dbolesodeépitéssel, a csaladi napkodzi rendszerének fejlesztésével, valamint a célzott
tdmogatasokkal segiti az allam a gyermekes anydk konnyebb 0jboli munkaba allasat.
Komplex, célzottabb foglalkoztatasi programok segitik a hatranyos munkaerd-piaci
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helyzetben 1évok — alacsony végzettségiiek, 50 év felettiek, a ndk és a romak — visszatérését a
munkéba.

A nyugdijrendszer atalakitdsai részben lemondast kovetelnek az iddsektdl, de a valtoztatasok
Osszességében hossz tdvra garantiljak a nyugdijak vésarloértékének megdrzését, igy
szolgaljak az idések biztonsagat.

A nehéz helyzetben 1év6 devizahitelesek terhei a forint stabilizalddasa és a bankokkal kotott
megallapodasok révén nem ndvekednek tovabb. Tovébbra is kedvezményt élveznek azok a
fogyasztok, akik energiatakarékossagi felujitasba fognak.

Mindezekkel Osszességében az orszag egésze jobban jar: jobb eséllyel tudjuk lekiizdeni a
valsagot, jobb allapotban keriilhetiink ki abbol, igy nagyobb biztonsdgban lesznek a magyar
csaladok, a munkahelyek és a vallalkozasok.

A valsag lekiizdése utan

A valsagkezelés sok aldozatot kovetel mindenkitdl — de kevesebbet, mint amennyit a
valsagkezelés elmulasztisa kovetelne. Csakis ezen a nehezen jarhatd, kemény dontésekkel
kikovezett uton lehet kilabalni a mostani nehéz helyzetbél. Es ha kovetkezetesen kitartunk
ezen az Uton, meglesz az eredménye.

Ha ezt a programot végigesinaljuk, Magyarorszdg nem csak gyorsabban lébalhat ki a
valsagbol, de megerdsddve is. A munka és a foglalkoztatas becsiiletének helyreallitasa mellett
1jbol visszaszerezhetjiikk a befektetok bizalmat, Gjra ndvekedhet a gazdasdg, gyarapodhat az
orszag, ¢és Dbiztonsdgban tudhatjdk magukat a polgarai. Az elmult évek jelentos
infrastrukturalis beruhdzasai, az intenziv autopalya-épitések eredményeként mara hazankban
1étrejott kimagasloan fejlett infrastruktira-halozat a kdrnyezd orszagokhoz képest jelentds
komparativ elonyt jelent: ennek kihasznaldsa nagyban segiti a gazdasagi fejlddés Gjrainditasat.
Mindezek miatt a vildggazdasagi valsag utan hazank jo eséllyel indul abban a versenyben,
amelynek célja egyrészt a kiilfoldi befektetok figyelmének felkeltése, a miikoddtoke-
bearamlds novelése, masrészt a magyar vallalatok megerdsitése, helyzetbe hozidsa a
nemzetkdzi versenyben, és végezetiil ij munkahelyek 1étrehozasa.

Intézkedési terv

A kormany jelen valsagkezeld tervet az elkdvetkezd két hétben kormanyhatarozat forméjaban
kihirdeti, és megalkotja az ebbdl kovetkezd részletes igazgatasi intézkedési tervet. A
programot a kormény a tarsadalmi partnerekkel, szocialis és gazdasagi érdekképviseletekkel
az elkovetkezd hetekben megtargyalja, az abban foglalt intézkedések koziil az azonnali
valsagkezelésre vonatkozo eldterjesztéseket 2009. majus kozepéig, a tovabbiakat pedig a
tavaszi iilésszak végéig szavazasra beterjeszti az Orszaggytilésnek.



I. Helyzetértékelés

A legfrissebb statisztikai adatok és a nemzetkdzi intézetek elmult idészakban publikalt
rendkiviili eldrejelzései azt valoszintsitik, hogy a vilaggazdasag lassulasa hosszabban tarto és
mélyebb lesz, mint amire eddig szamitani lehetett. Az eldrejelzések mindegyike jelentdsen
lefelé modositotta Magyarorszag fobb kiilkereskedelmi partnereinek importkeresletét, ami
komoly hatéssal van exportkilatasainkra, érdemben rontja novekedési lehetdségeinket. Az év
elején publikalt EU-eldrejelzésre alapozva az el6z6 kormany idén februarban elkészitette azt a
kormanyzati eldrejelzést, mely a magyar export 3 %-os visszaesésével szamolt. Mai
ismereteink szerint exportunk az idei évben 12-14 %-kal is zsugorodhat. A visszaesés
varhatdan az elsé negyedévben lesz a legerdteljesebb (ezt jelzi az elsé két honap exportjanak
atlagosan kb. 25-30 %-os volumencsokkenése), a masodik félévben - amikor az eurdpai
¢lénkitd csomag is €rezteti mar a hatdsat — a visszaesés mértéke, az Europai Unio legfrissebb
eldrejelzése alapjan ¢€s jelenlegi tudasunk szerint, is érzékelhetden kisebb lesz.

A kis, nyitott magyar gazdasagban az exportlehetdségek beszlikiilése negativan érinti a
munkaerd-piaci folyamatokat. A versenyszféra foglalkoztatasa a tavalyi év utolsé negyedéve
ota csokken, februarban mar 4,7 %-os visszaesést regisztraltak. A nemzetgazdasag egészében
a foglalkoztatas csokkenésének mérséklését célzd intézkedések hatdsa is csak késleltetve
jelentkezik, az év elsO felére varhatd drasztikus foglalkoztatascsokkenés, munkanélkiiliség-
emelkedés csak a masodik félévtdl fordulhat kedvezdbbre. Osszességében a roviditett
munkaidd, a részmunkaidds foglalkoztatds egyre erdteljesebb térnyerésével kell szamolni. A
vallalatok bérben is alkalmazkodnak a dekonjunkturdhoz, az eddigi gyakorlattél eltérden a
versenyszféraban a bérkidramlas varhatoan az OET megéllapodas (3 — 5 %) alsé széléhez fog
igazodni.

A munkaerd-piaci folyamatok vazolt alakuldsa miatt a lakossag fogyasztasi kiadéasai az idei
évben csokkennek. Miutdn az allamhéztartas bevételei a rosszabb makrogazdasagi mutatok
miatt elmaradnak a varttdl, a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel kotott megéllapodasban
foglalt hidnycél tartasa érdekében a kiadasi oldalon is olyan intézkedéseket kell meghoznia a
kormanynak, amelyek a fogyasztast, azaz a lakossagi jovedelmek kidramlasat mérséklik.
Emellett a finanszirozasi lehetéségek — globalisan megfigyelhetd — sziikiilése, a hitelfelvételi
lehetdségek szigorodasa is visszafogja a lakossagi keresletet. E folyamatok egylittes hatdsara
az idei évben a lakossag fogyasztasi kiadasa 7-8 %-kal eshet vissza.

A readljovedelem csokkenése, az ilyenkor jellemzd Ovatossag €s a hitelhez jutds feltételeinek
szigorodadsa a lakdsberuhdzéasokat is visszafogja. (Ez utobbi kiillondsen a masodik félévben
varhatd, az év els6 felében még szamitani lehet az elmult évben megkezdett épitkezések
befejezésére.) A vallalatok helyzetének konnyitésére, a likviditds biztositasara a kormany az
adointézkedéseken kiviil szamos, a hitelhez jutas feltételeit javitd intézkedést hozott illetve
tervez, de a kiilpiaci dekonjunktira kedvezdtlen hatasai a vallalatok beruhazasi hajland6sagat
is visszafogjak. A nemzetgazdasidg egészében az eldrejelzés a beruhazasok 10 % koriili
visszaesésével szamol.

Osszességében a magyar gazdasag teljesitménye 2009-ben érdemben maradhat el a varttol:
brutté nemzeti 6ssztermékiink (GDP) 5,5-6 %-kal eshet vissza.

A Dbelfoldi felhasznalas csokkend importigénye €s a kiilkereskedelemben varhat6 cserearany-
javulas miatt a nett6 export novekedésére lehet szamitani, ami a kiilsé egyenstlyban is érdemi
javulast jelent majd. A folyd fizetési mérleg hianya 2009-ben a GDP 4-4,5 %-ara
mérséklodhet, a kiilsd finanszirozasi igény ennél 1ényegesen kedvezdbb, a GDP 2,5 %-a lehet.
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A tavaly 6sszel kibontakozott dezinflacios folyamatokat tovabbvezetve 2009 elsé felében a
pénzromlés csokkenése varhato, az év masodik felétél a normal afakulcs ndvelése, illetve a
jovedéki adok emelése azonban atmenetileg megemeli az inflaciot. A csokkend lakossagi
kereslet miatt az dremelési nyomds azonban nem tud teljes mértékben érvényesiilni, igy a
pénzromlés éves atlaga 4,5 % alatt maradhat.

A 2009 kozepétdl fokozatosan bevezetésre kerlild intézkedések hatdsa a gazdasag
fejlodésében érdemben 2010-tdl valik érezhetévé. A korméany olyan rendszerbeli
valtozasokat hajt végre, amelyek mar rovid- illetve kdzéptavon 0sztonzik a ndvekedést. A
tervezett strukturalis intézkedések a kozéptavi hianypélya fenntarthatdosdganak biztositasa
mellett hozzdjarulnak a gazdasdg novekedési potencidljanak ndveléséhez, a foglalkoztatas
boviiléséhez. Az add ¢és jarulékrendszer ugy alakul 4t, hogy jobb feltételek adddjanak a
munkahelyteremtés ¢és a beruhdzasok szdmara, ami 2009-2010-ben mérsékelheti a
foglalkoztatas visszaesését, a késObbi években pedig foglalkoztatdsbdvitésre 6sztondzhet. Az
intézkedések kovetkeztében javul a versenyképesség, novekszik az orszag tokevonzod
képessége. E tényezdk hatasara az elmult években visszaesett potencidlis novekedés Ujra
emelkedni fog, felzarkozési folyamatunk ujra beindul. A GDP a kiigazit6 intézkedések hatasa
miatt 2010-ben még enyhén csokken, de 2011-t6] mar a belfoldi felhasznalds egyre
erteljesebb novekedése érvényesiil. 2012-2014-ben a gazdasag ndvekedése mar eléri a 3,5-
4%-ot.

A 2009-ben tervezett intézkedések hatdsara a strukturalisan igazitott GDP-ardnyos elsddleges
koltségvetési egyenleg mar ebben az évben is jelentdsen, 2 szazalékponttal javul és eléri a 3
%-ot. A negativ kibocsatasi rés mellett 2010-ben a mutaté mar 4 % lehet, és tartdosan ezen a
szinten is marad. Ez a tendencia jol mutatja, hogy a jelenlegi kiilsé gazdasagi folyamatok
nyilvanvaldan egyedi negativ hatdsaitdl fliggetlenitett, azaz ciklikusan korrigalt els6dleges
allamhaztartasi hiany mar rovid tdvon is egyensulyi palyat mutat.

2006 200 0 2011 2012 2013 2014

Ar-frrr e N ~O=—GDP névekedés - -

—— Ciklikusan igazitott
elsédleges egyenleg |

Forras: Pénzligyminisztérium

E novekedési palya megvaldsulasa feltételezi az allamhaztartds egyenlegének fokozatos
javulasat. Magyarorszag olyan koltségvetési és adossagpalyat kivan tervezni és a Nemzetkdzi
Valutalappal (IMF), illetve az Europai Unidval (EU) folytatando legkdzelebbi targyalasokon
elfogadtatni, amelyek mellett az allam finanszirozési igénye csokken, tobb levegdt hagyva
ezzel a gazdasag tobbi szerepldjének. A hiany mérséklése érdekében végrehajtott strukturalis
intézkedések biztositjdk a hosszu tavl fenntarthatosag javulasat, az allamadossag csdkkend
palyara allasat.
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Ezen elsédleges egyenlegpalya mellett az ESA-hiany fokozatosan csokken, és lehet6vé teszi
az Europai Uniodval egyeztetett kozéptava koltségvetési cél elérését.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ciklikusan igazitott elsddleges 3 42 42 4 4 3.9
egyenleg
ESA-hiany a GDP 2,9 2,8 23 1,8 1,3 0,8
szdzalékaban

Forras: Pénzligyminisztérium

A fent vazolt alappalya megmutatja, hogy a tervezett intézkedések lehetdvé teszik a 3%-os
ESA-szemléletben szamolt hidnycél betartasat, még a gazdasag 6%-os GDP visszaesése
esetén is. A kormany a program elfogadasat kovetden haladéktalanul targyalasokat
kezdeményez az IMF-fel valamint az EU-val a fentebb vazolt makrogazdasagi palyardl és az
ahhoz sziikséges intézkedésekrdl, és készen all arra, hogy megvitassa az alappalyat és az
ehhez képest felmeriild alternativ iranyokat azzal a céllal, hogy a recessziobol torténd
leggyorsabb kilabalast megvalosito megallapodés jojjon 1étre.



I1. A problémak gyokerei

Az eldz6 fejezetben ismertettiik azt, milyen tiinetek jellemzik jelenleg a magyar gazdasagot,
illetve ezek milyen kovetkezményekkel lehetnének a gazdasag egészének teljesitményére, ha
az Uj kormdny nem hatdrozza el és érvényesiti a sziikséges valtoztatdsokat. A valsagkezeld
program azonban nem egyszeriien tiineti kezelést kivan nyujtani Magyarorszagnak, azzal
ugyanis pusztdn eloddzna és — iddvel — stlyosbitana a bajt.. A program arra tesz kisérletet,
hogy feltarja a gazdasag szerkezeti problémainak kivaltd okait, és azokra keressen megoldast.

Ahogy a bevezetdben is vazoltuk, a nemzetgazdasag jelenlegi problémai 6rdogi kort alkotnak,
azaz a problémak egymassal szorosan 0sszefiiggnek, egymast felerdsitik. A magyar gazdasag
alapvetd gondjai az aldbbiak:

= kiils6 €s bels6 egyensulyhiany,
= lasst novekedési potencial,
= kiils6 €s belsé bizalomhiany.

Ezt a mar 6nmagaban is jelentds, kozel egy évtizedes problémahalmazt az elmult fél év soran
tovabb erdsitették a vilaggazdasagi valsag kiilondsen sulyos magyarorszagi hatdsai

11.1 Kiilso és belso egyensulyhiany

Az egyensulyproblémék elsésorban a magas addssagban érhetdek tetten: az allamadossag
magas szintje mellett a lakossagi és a vallalati szektor is jelentésen eladosodott, raadasul a
tartdsan magas forintkamatok miatt az addssag javarészt devizaban denominalt. gy fordulhat
eld, hogy az orszag teljes (allamot és a maganszférat — lakossag, bankok — is tartalmazo)
brutto kiilsé addssaga eléri a GDP 107 %-at, ami kiugréan magas a tobbi visegradi orszaghoz
viszonyitva. Ez az utdbbi iddszakban rendkiviil valtozékonnya valt arfolyamok kovetkeztében
kiilonosen sériilékennyé teszi Magyarorszagot a tOkepiacok szemében.

Az éllami eladdsodottsadg szintje magas addssagszolgalatot indukal, a magyar koltségvetés
jelentds 0sszegeket fordit kamatfizetésre, GDP-aranyosan legalabb 2 szazalékponttal tobbet a
tobbi visegradi orszagnal. Ugyanakkor az allam nem csak e téren kolt sokat: az allami
Ujraelosztas szintje a GDP kozel 50 %-dra rig, ami joval tobb, mint amennyit a hozzank
hasonl6 fejlettségii eurdpai orszagok forditanak kiillonb6zd allami kiadasokra. A koltségvetés
méretén til a szerkezete sem idealis: Magyarorszag a régios atlaghoz viszonyitva joval tobbet
kolt szocidlis juttatdsokra, az allam mukddésére, illetve a gazdasagi szereplok tamogatasara,
gazdasagfejlesztésre is.

11.2 Lassu novekedési potencidal

A tulsagosan nagyra terjeszkedd allam kovetkeztében magas az addelvonasok szintje, ami
erdteljesen rontja a hazai termelékenységet és versenyképességet, igy hozzajarul az 6rdogi kor
masodik eleméhez: az alacsony novekedési potencidlhoz. A magyar gazdasdg novekedési
lehetdségeit nem pusztdn a valsag vetette vissza, hanem a belsd szerkezeti problémak,
amelyek mar eddig is er6s nyomas ala helyezték a gazdasag szerepldit.

A novekedési problémak hatterében az egyik kulcsprobléma a foglalkoztatottsag rendkiviil
alacsony szintje. Magyarorszagon alig tobb mint minden mdasodik ember dolgozik: a
munkaképes koruak mindossze 57%-a. Ez az érték jelentosen elmarad az Eurdpai Unid
atlagatol, ami olyan probléma, amelynek kezelésében a rendszervaltas ota egyik kormany sem
tudott attord sikert elérni.
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A gazdasag teljesitményének tovabbi meghatarozd eleme a termelés szolgalatdba allitott
tokeallomany, amely a vallalatok beruhdzasaibol keletkezik. E téren az elmult években két
kedvezédtlen tendencia is megfigyelhetd: egyfeldl a beruhazési aktivitds elmarad a visegradi
orszagok atlagatol, masfeldl a kiilfoldi kozvetlen beruhdzdsok szintje az elmult években
zsugorodik.

Az alacsony novekedéshez hozzdjarul a gazdasag egészségtelen szerkezete: mig a kiilfoldi
tulajdont nagyvallalatok nagyon hatékonyan miikddnek és vesznek részt a nemzetkdzi
kereskedelemben, addig a hazai tulajdonu vallalatok zomében rendkiviil kisméretiiek,
tokehianyosak, ¢s igy nem versenyképesek a kiilpiacokon.

11.3 Bizalomhiany

Az orszagba vetett befektet6i bizalom mélyponton van: a tokepiacok, hitelmindsitok, elemzok
¢s befektetok szemében kérdéses, hogy képes lesz-e Magyarorszag hosszl tavon is torleszteni
adodssagait. Kiilonosen igaz ez az alacsony potencialis ndvekedési iitemet figyelembe véve,
amely tovabb noveli a kételyeket az adossagpalya fenntarthatosagaval kapcsolatban. Ezeket
az aggalyokat csak felerdsitik az elmult évek politikai bizonytalansagai is.

A bizalom hianyat j6l mutatja, hogy a befektetok a kordbbiakhoz képest joval magasabb
hozamfelarat varnak el a magyar allam kotvényeitdl, illetve az a tény, hogy a forint
arfolyama, mas feltorekvd piaci devizdkhoz hasonldan, rendkiviili médon ingadozott az
elmult idészakban.

A probléma része az is, hogy a bizalmatlansag egyfajta Onbeteljesitd joslatta valik: ha a
befektetok félnek az allamcsddtdl, akkor dragdbban finanszirozzék az allamot, amely ezaltal
nagy nyomas ala kertil, és igy valéban megemelkedik a fizetésképtelenség kockazata.

[lyen modon az is nyilvanvald, hogy a bizalom hidnya ndveli a nemzetgazdasig
egyensulytalansagat is.

11.4 Vilaggazdasagi valsag

Az elozbekben ismertetett 6rdogi kor jelentOs terhet rak a magyar gazdasagra, amelyet tovabb
sulyosbit a vildggazdasagi krizis - ez az Osszetett, igen stUlyos nyomas jelentds
gazdasagpolitikai valtoztatdsok nélkiil nem lesz elviselheté Magyarorszag szamara.
Exportpiacainkon visszaesett a kereslet, vilagszerte visszafogtak a hitelezést, mindekdzben a
befektetok a korabbiaknal dvatosabbakka valtak, és elfordultak a kockazatosabb orszagoktol.
Ha nem hajtjuk végre megalkuvas nélkiill a valsdgkezeld programot, Magyarorszag
Osszeroppanhat a ranehezed6 nyomas alatt. Nincs vesztegetni valo idonk.
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I11. A program céljai

A kovetkez0 szakasz ismerteti a program célkitlizéseit, mig az ezt kdvetd fejezet tartalmazza a
tényleges intézkedéseket.

A kormanyzati valsagkezeld program céljai 4 f6 csoportba sorolhatdak:

II1.1 Rovid tavu valsagkezelés

A globalis valsag szamos olyan hatassal jart, amelyeket gyors kormanyzati beavatkozéssal
enyhiteni lehet. Ezek rovid tava feladatok, ugyanakkor a program célja, hogy e téren is
érzékelhetden javitsa a vallalatok és a lakossag helyzetét.
A rovid tava valsagkezelés az alabbi célokat foglalja magéaba:

= apénziigyi rendszer stabilitasdnak megerdsitése,

= akrizis miatt veszélyeztetett munkahelyek megorzése,

= az eurdpai unids forrasok konnyebb felhasznalasa,

= apénziigyi valsag okozta likviditashiany enyhitése.

111.2 Egyensulyteremtés

A gazdasagi problémakat leiré ordogi kor elsé elemeként a gazdasagban meglévo
egyensulytalansagokat kell megsziintetni, illetve csokkenteni. Ez a témakor alapvetden a
makrogazdasag kritikus problémainak hosszl tdva megoldésat jelenti.
A kapcsolodo célok:

= az allamadossag szintjének csokkend palyara allitasa,

= az allamhaztartasi hiany 3 % alatt tartasa.

1I1.3 A gazdasagi novekedés osztonzése

Az egész program sikerének egyik kulcsa, hogy a magyar gazdasag potencialis ndvekedési
iteme emelkedjen, és a GDP-novekedés tartosan meghaladja az Europai Unid atlagat.
Bar a magyar novekedés egyik mozgatorugdja a vildggazdasag teljesitménye, ami kiilsd
adottsag, a kormanyzat célja, hogy megteremtse a hosszi tavi ndvekedés feltételeit.
A novekedés élénkitését az alabbi célok elérésén keresztiil lehet megvaldsitani:

= a foglalkoztatas terheinek jelentds csokkentése az adorendszer atalakitasaval,

= az aktivitas Osztonzése,

= gazdasagi versenyképesség javitasa.

111.4 A bizalom helyreadllitisa

A valsagkezeld program kizardlag akkor lehet hatdsos, ha a kormany képes lesz javitani a
befektetok Magyarorszag-képén, és helyre tudja éllitani a piacok hazankba vetett bizalmat. A
lakossag, a vallalatok ¢és a belfold bizalmanak visszanyerése nehézkes feladat, ennek
eléréséhez a kovetkezo célkitlizések teljesitésére van sziikség:

= a megfeleld végrehajtas biztositdsa, a program megvalosuldsdnak atlathaté nyomon
kovetése,

= akozrend, kdznyugalom biztositasa, a kozbiztonsag fenntartasa,

= Magyarorszag nemzetkdzi megitélésének javitasa,

= a tarsadalmi felelésségvallalds megteremtése a szolidaritds és a rdszorultsagi elv
érvényesitésén keresztiil,
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= hatarozott fellépés a korrupcioval szemben,
= torekvés a tarsadalmi tdAmogatas megteremtésére.

A kormanyzati valsagkezeld program célkitlizései egyértelmiek, a kivalasztott intézkedések
ezek teljesiilését szolgaljak. Ugyanakkor a komplex célrendszer miatt az egyes lépések
esetében ligyelni kell arra, hogy ne okozzanak a célokkal ellentétes hatasokat. Ez kiilondsen
igaz az egyensuly javitdsat célzd Iépésekre, melyek az allamhaztartds kiaddsi oldalat
csokkentd beavatkozasokat jelentenek. A kiadascsokkentés soran figyelembe kell venni, hogy
egy adott intézkedés milyen mddon veti vissza — ha idélegesen is — a gazdasagot. A
kormanyzat a program kiadascsokkenté elemeit ugy valasztotta ki, hogy azok kialljak a
gazdasagi ¢és a szocialis hatdsok vizsgalatabol allo ,kettés probat”. Csak olyan
kiadascsokkentd intézkedések elfogadasarol dontott a valsagkezeld kormany, amelyek a
lehet6 legkisebb mértékben fogjak vissza gazdasdg ndvekedést és — ugyanakkor — nem 1épik
at a szocials elviselhetdségnek azt a hatarat, amelynek tuloldalan mér a magyar tarsadalom
kettészakadasa allna.

Az euro bevezetése

A gazdasagi valsdg megmutatta, hogy az eur6zénahoz vald csatlakozéas a tartds pénziigyi
biztonsag egyik zaloga. Magyarorszag szamara az eurd bevezetése egy olyan kozéptava
nemzeti cél, amely felvazolja, milyen gazdasdgpolitikat kell folytatnunk. A programban
szereplo intézkedések hozzédjarulnak ahhoz, hogy Magyarorszag fenntarthaté méodon teljesitse
az Eurdpai Unio altal eldirt feltételeket.

A korménynak szdndékaban all kezdeményezni olyan Nemzeti Eurdéfeliigyeldo Bizottsag

felallitasat, amely folyamatosan nyomon kdveti a makrogazdasagi helyzet, az arra adando
valaszok és az eurd bevezetéséhez sziikséges feltételek teljesitésének 0sszhangjat.
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I'V. Intézkedések

1V.1 Rovid tavu valsagkezelés

A vilaggazdasagi valsag két vetlilete kivan azonnali kormanyzati kezelést: egyrészt a
pénziigyi stabilitds fenntartdsa érdekében kell kdzbelépni, masrészt a redlgazdasagot ért sokk
hatasait kell csillapitani.

IV.1.1 A pénziigyi rendszer stabilitaisanak megerdsitése

A pénziigyi rendszer stabilitdsanak megerdsitése nélkiil nincs stabil gazdasag, és nem érezheti
magat biztonsdgban a lakossdg sem. Ennek érdekében — a kordbban mar megtett
intézkedéseken til — a kormany tovabbi 1épéseket tesz.

Folyamatosan egyeztetiink a nemzetkozi intézményekkel. 2008 novemberében 1étrejott egy
20 Mrd eurdrodl sz616 hitelmegallapodas (12,5 Mrd eur6é IMF, 6,5 Mrd eur6 EU és 1 Mrd eurd
Vilagbank hitel), amely megfékezte Magyarorszag pénzpiaci megitélésének tovabbi romlasat,
eredményeként az orszdg finanszirozasi lehetdségei javultak, illetve a forrdsbevonas
atlagkoltsége csokkent. A 20 Mrd eurods hitelcsomagrol torténd megallapodas kovetkeztében
jelentdsen emelkedtek az orszag devizatartalékai, amely lehetdvé teszi a forint elleni esetleges
tamadasok hathatos jegybanki kezelését, a lejar6 allamadossdg finanszirozasat ¢s
refinanszirozasat, illetve az dllamaddssag finanszirozasi koltségének csokkentését is.

Intézkedéseket tesziink a devizahitellel rendelkezék védelmében. Az el6z6 kormany ¢&s
kilenc kereskedelmi bank megallapodast irt ala a devizaalapu hitellel rendelkezd iigyfelek
terheinek csokkentésérdl. A megallapodas értelmében a lakossagi tligyfelek szdmara a
futamidd hosszabbitasa €s a deviza alap hitel forint alapiiva torténé alakitasa esetén a bankok
kiilon dijat nem szdmitanak fel, tovabbd a deviza alapu hitelek el6torlesztését rugalmasan
kezelik. Az 0j kormany haladéktalanul targyalasokat kezd a hazai bankokkal, hogy a
gazdasdgi valsdg hatdsdra kotott megdllapodasokban foglaltakat daltaldnos érvényili
szabalyozassa tegyék, enyhitve a devizaalapu hitellel rendelkezo iigyfelek, illetve a bankok
portfolibromlasabol eredd kockazatait mérsékeljiik. A bankokkal targyaldsokat kivanunk
folytatni annak érdekében, hogy az esetlegesen darverezésre keriild lakdingatlanok
értékvesztése a lehetd legkisebb legyen.

Készfizeto kezességet biztositunk az allasukat elvesztoknek. Az Orszaggyiilés elfogadta a
lakédscéli kolesonokre vonatkozd készfizetd kezességrol szold torvényt, amely az Eurdpai
Bizottsag jovahagyast kovetden Iéphet hatdlyba. Az dllam &tmeneti iddre készfizetd
kezességvallaldssal segiti azokat, akik a torvényben meghatarozott lakas célu kolesont vettek
fel, majd a valsadg miatt, 6nhibajukon kiviil 2008. szeptember 30-4t kdvetden veszitettéek el a
munkahelyiiket.

Moédositunk a pénziigyi kozvetitorendszer feliigyeletét érinto egyes torvényeken. Célunk,
hogy részletesebben szabalyozzuk a hitelintézetek és pénziigyi vallalkozdsok egyoldala
szerz6désmodositassal kapcsolatos eldirdsokat, biztositva, hogy az ligyfeleket a hatranyos
modositasi szandékrol iddben értesitsék, illetve a hatranyos modositas csak a javaslat altal
szabalyozott esetben torténhessen meg.

Attekintjiik a banki hitelezésben érintett iigyfelekre vonatkozé fogyasztévédelmi
szabalyokat. A bankokkal és a szakmai szervezetekkel konzultdlva, az eddig felmertilt
problémakat és panaszokat attekintve javaslatot tesziink olyan modositasokra, amelyek az
igyfelek atlathato és fogyasztovédelmi szempontbdl adekvat kezelését biztositja. Erdsiteni
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kivanjuk az tligyfelek jogérvényesitésének lehetdségeit, a kozvetités lehetséges eszkdzeinek
biztositasaval.

Megteremtjiik a PSZAF eloretekinté feliigyeleti jogkoreit. A jelenlegi, alapvetden a
multbeli szabalysértések szankcionalasan alapulo feliigyeleti hataskorok mellett megteremt;jiik
annak lehet6ségét, hogy a PSZAF valédi szabalyozo hatosag lehessen, ezért eléretekintd, a
makroprudencidlis szempontokat is figyelembe vevd feliigyeleti eszkozoket fogunk
biztositani a szamara. A hatalyos torvények alapjan a PSZAF altalaban csak egyedi
intézményi szabalysértés esetén, arra utdlag reagalva, azt szankcionélva tud intézkedni. Ennek
megfeleléen, ha példaul egy bank tilzottan kockdzatos tevékenységet folytat, de esetében
nincs tételes szabalysértés, vagy ha az egyes hitelintézetek egyedileg prudensen viselkednek,
de szektorszinten jelentds kockazatok épiilnek fel, akkor a feliigyeletnek az erkolesi rahatdson
kiviil gyakorlatilag nincsen intézkedési felhatalmazasa. A jogot nem sértd magatartasokat
szankciondlni természetesen nem lehet, de ilyenkor is lehetdséget kell teremteni arra, hogy a
pénziigyi rendszer kockazatainak mérséklése érdekében magatartdsi szabalyokat irhasson el
a feliigyelet.

Javaslatot tesziink a hitelkozvetit6i szabalyozas megteremtésére. Az elmult években egyre
inkdbb eldtérbe keriilnek a fogyasztévédelmi szempontbol kevésbé ellendrizhetd, a felelds
iizletpolitikat olykor hattérbe szoritd értékesitési csatorndk és modszerek. Az {ligynoki
kozvetitéssel nyujtott jelzaloghitelek esetében a késedelmes iigyletek szama szignifikdnsan
magasabb, mint a fioki értékesitésben. A nem megfeleld Osztonzokkel és képesitéssel
rendelkezd 1ligynokok hozzajarulhatnak a talzott eladdsodottsdghoz és a gyengébb
hitelképességti tigyfeleknek torténd értékesités miatt a hitelkockézatok névekedéséhez.

Kidolgozzuk a korai valsagkezel6 rendszert. A korabbi, alapvetden a valsagot megel6zni
hivatott hatdsagi intézkedési lehetdségek mellett erdteljesebb valsagkezeld eszkozokre is
szlikség van. A hazai szabalyozas hidnyossagainak potlasaval meg kell el6zni azt, hogy egy
nagy hitelintézet bukasa feltehetéen vagy a koltségvetési forrdsok nagy mértéki
igénybevételével, vagy egy elhtizodo, a pénziigyi kozvetitérendszerben zavarokat, fert6zési
kockazatokat okozo felszamolassal zarddjon.

IV.1.2 A Kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasat segito programok

A gazdasagi valsag 2008. oktdberi kitorését kovetden az eldz6 kormany egy, Osszességében
1400 milliard forintos valsigkezelé és gazdasagélénkité csomagot allitott 6ssze. Ennek
nagyobb része uniods forras, kisebb hanyadat a Magyar Fejlesztési Bank forrasai adjak 2010-
ig. Mintegy 900 milliardot tesz ki a vissza nem téritendd tdmogatas, s 500 milliard forint a
kiilonféle hitel- és garanciaalapt finanszirozas. A mar elérhetd konstrukcidokon keresztiil tobb
mint 560 milliard forint all a magyarorszagi munkahelyek 65-70%-at adé vallalkozasok
rendelkezésére. Az 1400 milliard forintos csomag pénziigyi konstrukcioinak kamata/dija a
piaci kamatoknal/dijaknal jellemzOen kedvezObb. A csomag tartalmaz hitel-, garancia- és
tokeprogramokat, illetve unids forrasbdl biztositott, megnovelt Osszegli gazdasagfejlesztési
forrasokat.

A kormany elkezdi a meghirdetett tdmogatasok esetében a mar bekapcsolodott bankok
értékelését, valamint megvizsgalja alternativ finanszirozo6 csatornak bevonasat.

Bovitjiik a Magyar Fejlesztési Bank tevékenységét. Az MFB-torvény modositasa
megteremti a lehetdséget az MFB Zrt. szamdara, hogy a kormany hatarozata alapjan — a piaci
elégtelenségek mérséklése érdekében — részt vegyen a gazdalkodd szervezetek &s
onkorméanyzatok részére egy évnél hosszabb lejarati forgodeszkoz-hitelek és kolesonok
finanszirozasaban, illetve szamukra éven tali forgdeszkozhitel és koleson felvételéhez
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készfizetd kezességet vagy bankgaranciat vallaljon. Az MFB Zrt. készfizet kezessége vagy
garanciavallaldsa kovetkeztében a gazdalkodd szervezetek és onkormanyzatok konnyebben
juthatnak éven tuali lejarati forgodeszkdzhitelhez és kdlesonhéz. Az MFB a termeldi értékesitoi
szovetkezetek (TESZ) szamara lehetévé teszi a kozvetlen hitelfelvételt az MFB-t61, igy nem
csak refinanszirozasi konstrukcidkon keresztiil juthatnak ezek a vallalkozdsok forgdeszkoz-
hitelhez.

Tovabb konnyitjiik az uniés forrasok felhasznalasat. Hazank az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv keretében felhasznalt unios forrasok lehivasdban és felhaszndldsdban az unios
tagallamok kozott élén jaronak szamit. A tdmogatasok most arra is jok, hogy csokkentsiik a
vallalkozasok versenyhatranyat és atvészeljilk a valsdgot. Magyarorszdgon is az unios
felzarkoztatasi, tamogatasi politika az egyik legfontosabb valsagkezeld eszkoéz. Az unios
forrasok minél gyorsabb ¢és hatékonyabb felhaszndldsa érdekében tobb modositds is
bevezetésre keriil:

= folytatjuk az el6z6 kormany altal megemelt elélegek Kifizetését. 2009-ben mar tobb
mint 30 millidrd forint megndvelt eldleget fizettiink ki. Az eldleg mértékét megemeltiik:
40%-ra a vallalkozasoknak (25%-r6l) és 35%-ra az Onkormanyzatoknak is,

= az unids forrasbdl finanszirozott, mar elfogadott 636 épitdipari projekt végrehajtdsanak
elosegitése érdekében monitoringrendszert alakitunk ki,

= csokkentjiik a palyazatok elbiralasi idejét az adminisztracid csokkenése és az
automatikus palyazatok bevezetése révén,

= gyorsitjuk az elbirdlasi idoket: az automatikus palyazatoknal a timogatasi dontés 37 napon
beliil megsziiletik,

= az arfolyammozgasokra tekintettel korrekciéos mechanizmust dolgozunk ki. Azok a
palyazok, akik jelent6s importtartalmi eszkozoket kivantak beszerezni, kompenzacioban
részesiilhetnek.

IV.1.3 A munkahelyek megorzése és az allasukat elvesztok tamogatasa

A valsag egyik kéros kovetkezménye jelentés szami munkahely megsziinése. Ennek
megeldzése elsddleges kormanyzati feladat, ezért szdmos intézkedést hajtunk végre, hogy
minél kevesebb ember veszitse el az allasat a valsag kovetkeztében.

Megnovelt osszegekkel tamogatjuk a munkahelyek megorzését. Annak érdekében, hogy a
munkahelyeket megdrizziik, a vallalkozasokkal tortént konzultaciot kvetden tobb programot
inditottunk ¢és inditunk a jovében is.

A hazai forrasbol kozel 17 milliard forintos kerettel meghirdetett programokban a
vallalkozasok és a munkavallalok a kovetkezd alprogramok keretében részesiilhetnek
tamogatasban:

* munkahelymegdrzés tamogatasa,

= részmunkaidds foglalkoztatas (munkahely-megdrzési célu) tdmogatasa (képzéssel is

kombinalhat6),

= 1 munkaltatonal munkaba helyezés tamogatasa (bértdmogatassal),

= képzés tdmogatdsa a munkahelymegOrzéshez, i) munkéba helyezéshez kapcsolodoan,

= aleépitett munkavallalokat segitd komplex szolgaltatasi program.

Kozponti programmal segitjiik a jelentés (50 f6 feletti) csoportos létszamcsokkentések

megel6zését, foglalkoztatasi szerkezetvaltast. Azon vallalkozasok, ahol csoportos
1étszamleépitést terveznek, indokolt esetben tobblettdmogatast kaphatnak.
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Unios forrasbol tovabbi munkahelymegtarté palyazatokat (4 nap munka, 1 nap képzés)
hirdetiink 30 milliard forint értékben. Ebb6l 20 Mrd Ft a KKV-szektort érinti, 10 Mrd Ft a
nagyvallalatok tamogatédsat szolgalja, és a valsdg miatt keletkezett foglalkoztatasi fesziiltségek
kezelésére, a munkaidd atszervezése mellett megvalosuld képzés tdmogatasara adhatd. A
bérkoltségekhez ¢és a képzési koltségéhez nyujtott tdmogatds egyszerre szolgéalja a
munkahelyek megorzését és a vallalkozasok versenyképességének javitasat.

Modositjuk a rendezett munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozé torvényt. A modositas
értelmében csak a legsulyosabb szabalytalansagot elkdvetd munkaltatok keriilnek kizarasra a
palyazati ¢és kozbeszerzési rendszerekbdl. Ezzel azt kivanjuk elérni, hogy a valsag
lecsengéséig ne stjtsuk a munkahelymegdrzést, vagy munkahelyteremtést végrehajtani
szandékozo, kisebb sulyu szabalytalansagot elkovetd cégek projektjeit.

Rugalmasabba tessziik a munkaiddére vonatkozé szabalyokat. Olyan atmeneti szabalyt
vezetiink be, amely szerint a munkaiddalap 2009-ben fel nem hasznalt részét - a munkaltaté €s
a munkavallalé ilyen tartalmu megallapodasa alapjan - a kovetkezo évre at lehet vinni.

Tobb mint 20 milliard forintot csoportositunk at uniés forrasb6l a munkanélkiilivé
valok 1jbdli elhelyezkedésének segitésére. Azokban az esetekben, amikor a munkahelyek
megtartasara nincs redlis lehetdség, az allasukat elvesztok segitésére kell koncentralni. Ezt a
célt szolgalhatjak az unids forrasbol finanszirozott munkaerd-piaci programok, amelyek
kozponti eleme a képzés és a képzés idejére nyujthatd keresetpotld juttatds, valamint a
munkaltatdi bértdmogatas. A cél: a munkanélkiiliek minél nagyobb hdnyadanak bevonésa az
aktiv munkaerd-piaci programokba, valamint a hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piacra
torténd visszavezetése. A programon beliil meghatarozo szerepe van a képzésnek, a képzéshez
kapcsolodo keresetpdtld juttatisnak és a munkaltatoknak nyujthatdé bértdmogatasnak. A
valsag id6szakdban a képzés és a keresetpotlo juttatas — azon tul, hogy a foglalkoztathatosag
javitasat szolgalja — hozzajarul az egyének megélhetésének fenntartasahoz is.

Feliilvizsgaljuk az alkalmi munkavallaldas szabalyozasat. Az alkalmi munkavallaloi
konyves rendszer bevezetésének két alapvetd célkitlizése volt: egyrészt, hogy az alkalmi
jellegl foglalkoztatas szabalyozott keretek kozott valosuljon meg, masrészt hogy a magan
munkaltatéi kort érdekeltté¢ tegye kiils6 munkaerd alkalmazésaban. Az ellendrzési
tapasztalatok szerint a legtobb szabalytalansdg az alkalmi foglalkoztatast jellemzi, ezért
sziikséges annak atalakitdsa. A szabdlyozds atalakitisanak célja: a munkaerdpiac
rugalmassaganak fenntartdsa mellett a munkavallaldi jogbiztonsdg erdsitése, az alkalmi
foglalkoztatasra jellemzd jogszabalyellenes magatartds visszaszoritdsa, a be nem jelentett
foglalkoztatas elleni fellépés hatékonysaganak javitasa.
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1V.2 Egyensulyteremtés

Az allamhaztartds egyenstlyanak fenntartisa a recesszioban 1évé gazdasag, a kiesd
adobevételek, valamint a dragdbb hidnyfinanszirozas miatt nehéz feladat, melynek megoldasa
szamos ¢érdek sérelmével jar. Az adoelvonds magas szintje miatt kizarolag kiadascsokkentési
intézkedések jonnek szoba, melyek elsésorban harom teriiletet érintenek:

= kozszféra,
* nyugdijrendszer,
= szocialis-joléti rendszer.

Az, hogy miért ezeken a teriileteken lesz szdmottevd kiadas-visszafogas, két okkal
magyarazhat6. Egyfeldl, ilyen célokra Magyarorszag joval tobb pénzt fordit, mint amit a
hasonlo fejlettségli unids allamok széannak, és — ami sokkal fontoabb —, joval tobbet, mint
amennyit a magyar gazdasag teljesitménye lehetové tesz. Masfell ugy véljiik, hogy a
meghirdetett intézkedések egy része a koltségesokkentésen tilmenden hozzajarul ahhoz, hogy
ndjon a foglalkoztatas.

IV.2.1 A kozszféra kiadasainak csokkentése

A valsagkezeld program hitelességének feltétele, hogy az adodfizetd adllampolgarok szamara is
nyilvanvalova valjon: a kormanyzat 6nmagan, a kozszféra egészén kezdi a koltségek
visszafogéasat. A program a hidny csdkkentése mellett hosszll tdva célokat is szolgél, hiszen
segit az allam miikodésének jobba ¢s hatékonyabba tételében.

Vezeto allami tisztségviselok alacsonyabb javadalmazasa. A miniszterek, valamint a
koztulajdonban 1évé tarsasagok vezetdi esetében a korabbinal alacsonyabb béreket, illetve
mértéktartobb egyéb juttatdsokat vezetiink be. Az intézkedések részletes bemutatasa a
program késébbi szakaszaban talalhato.

Nominalis brutté Kkifizetések 2 évre torténd rogzitése. A kozszféra béreire fordithatd
koltségvetési eldiranyzat a kovetkezéd két évben nem ndvekedhet. Ez nem azonos a
bérbefagyasztassal, mert helyben képzddd forrasokbol, belsd atcsoportositdsokkal lehetséges
a keresetek novelése.

2009. masodik félévi keresetkiegészités feliilvizsgalata a szakszervezetekkel 1étrehozott
egyezségnek a gazdasagi helyzet romlasa miatt torténé ujratargyalasaval. Az
allamhaztartas helyzetének fliggvényében feliil kell vizsgalni a kozszféra masodik félévi
keresetkiegészitését.

A 13. havi juttatas megsziintetése, helyette a GDP elvart novekedéséhez kotott kiegészito
juttatas bevezetése. A kozszféraban alkalmazottak 13. havi illetményét egy olyan, feltételes
juttatds valtja fel, amelynek kifizetése fligg a GDP-novekedés litemétol.

Onkormanyzati timogatasok csokkentése a hatékonysag novelésével parhuzamosan. Az
onkormanyzatok ez évi mintegy 3 400 Mrd Ft-ot kitevd kiadasaibol 1 290 Mrd Ft a kdzponti
koltségvetésbdl szarmazd forrasokbdl valosul meg. A széttagoltan miikodd, nem hatékony
gazdalkodas racionalizdlasa érdekében, az integraciora Osztonzdé tamogatdsi rendszert
kivanunk kialakitani.

Az elkiilonitett allami pénzalapok Kkiadasainak csokkentése. Az allami pénzalapok
forrasfelhasznalasa terén szamos megtakaritasi lehetség kinalkozik, melyek a nem hatékony
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miikodésbdl, illetve az alapvetd célkitlizésekhez nem kapcsolodd tevékenységek
megszilintetésébdl adodnak.

IV.2.2 A nyugdijrendszer fenntarthatosaganak erositése

A nyugdijrendszer jelenlegi allapota tobb olyan Iépésre kényszeriti a kormanyzatot, amelyek
fo célja a kiadascsokkentés révén a fenntarthatésag megteremtése, hogy a késébbi belépdk
szamara is elfogadhat6 szinvonall ellatast biztositson a nyugdijrendszer. Emellett fontos
szempont, hogy a nyugdijazas korcentrumanak novelésén keresztiil bovitsiik a munkaero-
piacon megjelendk szamat.

65 éves nyugdijkorhatir bevezetésének felgyorsitasa. A nyugdijrendszer hosszabb tavu
fenntarthatosdga szempontjabol elkertilhetetlen, hogy a varhato élettartam emelkedésével
parhuzamosan, a nyugdijkorhatar is emelkedjen. Az 6regségi nyugdijkorhatar 65 évre emelése
(fokozatosan, 2012-t6l kezdddden, évente fél évvel, a ndk és férfiak esetében eltérd
korcsoportokkal inditva, eltolva) a nyugdijrendszer hosszii tdva finanszirozhatésdganak
javitasa mellett a foglalkoztatasi szint noveléséhez is hozzajarulhat.

A 2009. évi nyugdijkorrekcio atiitemezése 2010. januar 1-re. A 2009-re tervezett
nyugdijkorrekcié hatarideje 2009. szeptember 1-jérél 2010. januar 1-jére tolodik. A
nyugdijkorrekcié a korabbi években, eldnytelenebb szabalyok szerint megallapitott
nyugdijakat hivatott korrigalni a hatrdnyosan érintett korosztaly szdmara, csokkentve ezzel a
nyugdijrendszer ,,0rokolt” igazsagtalansagait.

A 2010. évi csokkentett nyugdijkorrekcio elhagyasa. A nyugdijkorrekcio kovetkezd, 2010-
re tervezett litemét az allamhdztartas helyzetére tekintettel hosszu tavra el kell halasztani.

A 2009. évi 13. havi nyugdij masodik részének elvonasa a vartnal rosszabb gazdasagi
folyamatok miatt. Az allamhaztartasi kiadasok elkeriilhetetlen mérséklése érdekében vissza
kell vonni a 13. havi nyugdijak masodik, novemberben esedékes részének kifizetését.

2010-t6l a 13. havi nyugdij megsziintetése, helyette a GDP elvart novekedéséhez kotott
nyugdijprémium bevezetése. Hasonléan a kozszféraban alkalmazottak 13. havi
illetményéhez, a 13. havi nyugdijat is egy olyan, feltételes nyugdijpremizalasi rendszer
valtana fel, amelynek kifizetése fligg a GDP-novekedés litemétdl, ezaltal biztositva.

Az elérehozott nyugdijazashoz kotodo an. malus szabalyozas szigoritasanak gyorsitott
bevezetése és érvényesitése a nyugdijkorhatar fokozatos emelésével parhuzamosan. Az
eddig tervezettnél (2013) korabban kezdddik az elérehozott dregségi nyugdijazashoz kotédo
szigorubb nyugdijcsokkentés, az Un. malus rendszer alkalmazdsa. Ennek keretében a
fokozatosan emelkedd Oregségi korhatar elérését megelozden legfeljebb 2 évvel lehet
elérehozott nyugdijba vonulni. A megallapitott nyugdij 0sszege az elsd ,,hidnyzd” évben havi
0,3%-kal, a masodik évben pedig havi 0,4%-kal csokken. Az intézkedés célja, hogy a
gazdasagilag aktiv munkavallalokat hosszabb ideig tartsa a munkaerdpiacon.

Nyugdijindexalas a nyugdijak vasarloértékének megorzése mellett. A nyugdijak
vasarloértékének megdrzését szem elott tartva, attekintjiik a nyugdijindexalas szabalyait.

19



1V.2.3 Célzottabb szocialis rendszer kialakitasa

Magyarorszag teherbiro képességénél sokkal tobbet kolt szocidlis tdmogatasokra, amellett,
hogy a tdmogatdsok szétosztasa bizonyithatoan nem hatékony, az is jol lathato, hogy a
forrasok nem mindig a leginkébb raszorulokhoz jutnak el. Intézkedéseink célja kézéptavon
ennek megvaltoztatdsa, s mar rovid tdvon a rendszer célzottabbd tétele és a gazdasagi
aktivitas, a munkaba allas 6sztonzése, tamogatasa.

A csaladi potlék osszegének rogzitése 2 évre, a kozépfoku oktatasi intézményben tanulok
esetében a jogosultsagi korhatar csokkentése. A csaladi potlék Osszege sem idén, sem
2010-ben nem emelkedik. Az altalanos jogosultsagi korhatar tovabbra is a tankotelezettséggel
azonosan 18 év, ugyanakkor megvizsgaljuk a kozépfoku oktatdsi intézményben tanulok
eset¢ben — az Eurdpai Unid tagallamainak tobbségében érvényben 1évé 18 éves felsd
korhatarhoz igazodva — a jelenlegi fels6 korhatar csokkentését.

Gyermekgondozasi segélyek folyositasanak iddotartamat 2 évben maximaljuk. Az
intézkedés célja a gyermeket vallal6 ndk munkaerd-piaci aktivitasinak novelése. Az
intézkedés a hatalyba 1épését kovetd 300 nap mulva sziiletett gyermekeket és sziileiket érinti
eldszor. A gyermekgondozast érintd bovebb intézkedésrdl a leirds az aktivitdsdsztonzo
1épések kozott talalhato.

2009. julius 1-t6l az ujonnan igényelheté lakastamogatasok felfiiggesztése. A valsagra
valo tekintettel a lakéasépitési kedvezményt (,,szocpolt”) és az allami kamattdamogatasos
lakashiteleket a tovabbiakban nem lehet igénybe venni. Az intézkedés célja elsdsorban a
lakastamogatasi kiadasok csokkentése. Ezzel parhuzamosan meg kell kezdeni egy uj lakds- és
bérlakas-tdmogatasi rendszer kialakitasat, a mainal szigorubb raszorultsagi kritériumok
mellett.

Gaz- és tavhoar-kompenzacio fokozatos Kivezetése. A vilagpiaci energiadrak csokkenése
lehetdvé teszi a gaz- és tavhoar-kompenzacid fokozatos kivezetését. Az energiafelhaszndlas
terén iranyvaltast hajtunk végre: az energiatakarékossagot és az energiahatékonysag javitasat
helyezve az intézkedések kozéppontjdba a gaz- és tavhoéar-kompenzacid helyett. Az
arkompenzaciok fokozatos megsziintetése a kiadasok csokkentése mellett hosszu tavon
mérsékli a lakossag energiakoltségeit és egyben hozzdjarul az energiaellatds biztonsaganak
javitasahoz, valamint az EU klimavédelmi kovetelményeinek teljesitéséhez is. Fontos
szempont, hogy az energiahatékonysagot noveld intézkedések egyuttal keresletet timasztanak
az épitdipar €s beszallitoi teriiletén, hozzdjarulva a munkahelyek megdrzéséhez.

A tappénz altalanos mértékének csokkentése. A tappénz altalanos mértéke 2 évnél
hosszabb biztositasi jogviszony esetében 70%-r6l 60%-ra, rovidebb iddszak esetén 60%-rol
50%-ra csokken. Megvizsgaljuk tovabba annak lehetdségét, hogy az egyéb tamogatisokhoz
hasonldan a tappénz esetében bizonyos jovedelemhatar mellett maximaljuk a juttatést.

IV.2.4 Egyéb intézkedések

Egyes tovabbi, az 4llamhdaztartashoz kapcsolédd teriileteken is szlikség van
kiadascsokkentésre, melyeket elsdsorban a kozpénzek hatékonyabb felhasznaldsanak igénye
motival.

Az utazasi kedvezmények raszorultsag-alapuava tétele. A lakossdg kiillonbozd csoportjai
altal igénybevett utazasi kedvezmények biztositasa miatt a kozlekedési szolgaltatoknal
jelentkezd bevételkieséseket az allam részben a fogyasztoi arkiegészités rendszerén keresztiil
ellentételezi (106 milliard forint). A jelenlegi kedvezményrendszer kozel 6-7 millid f6s, az
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¢érintettek szocidlis helyzetétdl teljesen fliggetlen. A kormény kezdeményezni fogja a
kedvezményrendszer olyan, raszorultsag-alapu atalakitdsat, amely a jelenlegi koltségvetési
terhek érdemi mérséklése mellett csak azon lakossagi csoportok kedvezményeit tartja fenn,
akik valdban raszorultak az utazasi tdimogatasra.

A kozmédia tamogatiasanak csokkentése. A kozmédiumok (Magyar Radid, Magyar
Televizid, Duna Televizio) a misorterjesztési koltségeikre — 2009-ben 16 Mrd Ft 6sszegben —
koltségvetési tamogatasban részesiilnek. Ezen tilmenden az MTV Kdzalapitvanya is kap 9,4
Mrd Ft-os tdmogatast. A hatékonyabb és takarékosabb gazdalkodasra késztetés miatt a
kozmédia tdmogatasat idén €s jovOre csokkentjiik.

Az unidés agrartamogatasokat Kkiegészit6 hazai tarstamogatasok (un. top-up)
csokkentése. A régi tagorszagokénal alacsonyabb unios terliletalapu tdmogatas szint lehetéveé
teszi nemzeti kiegészitdé tdmogatds (top up) nyudjtasat. Az unios forrdsok novekedése miatt
idén lehetéség nyilt a hazai Onrész tamogatdsdnak csokkentésére. 2010-ben az
agrartdmogatasok rendszerében attériink az Osszevont tdmogatdsi rendszerre, amelyhez
igazodva hatarozzuk meg a nemzeti kiegészitd tamogatas mértékét.
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1V.3 A gazdasagi novekedés osztonzése

A valsagkezeld program tekintélyes része azt a célt szolgédlja, hogy a magyar gazdasag
potencidlis ndvekedési iitemét emeljiik. Nem rovid tavu, a belsd fogyasztast hitelbdl
finanszirozo, atmeneti gyorsuldst eredményez6 politikat folytatunk, hanem olyat, amely képes
a gazdasagot tartds novekedési palyara allitani. Ehhez az aldbbi teriileteken avatkozunk be:

= Az adorendszer foglalkoztatast 6sztonzo atalakitasa

= Foglalkoztatottsag ndvelése

= (Gazdasagi versenyképesség erdsitése

IV.3.1 Adoatrendezés — a foglalkoztatas osztonzése érdekében

A kozterhek és az adozas szerkezeti atalakitdsa sordn a jelenlegi gazdasagi kornyezetben
szlikdsen rendelkezésre all6 és mozgosithatd forrasok elsddlegesen a foglalkoztatds és az
aktivitdas novelését kell, hogy szolgaljadk. Egy effajta 4talakitas jarulhat hozza a
leghatékonyabban a gazdasag teljesitOképességének novekedéséhez, s igy a potencidlis
novekedéshez. Illeszkedve a valsdgkezeld program célkitizéseihez, az addszerkezet
atalakitasa az aktiv, munkdjukbol vagy sajat vallalkozasukbol éloket €s adokotelezettségiiket
tisztességesen teljesitOket hoznad elénydsebb helyzetbe, igy 6nmagédban segitheti a tovabbi
munkahelyteremtést is.

A foglalkoztatottsdg terén Magyarorszag jelentdésen elmarad a régid orszagaitol, és e
kiilonbség az elmult években szamottevéen nétt. A lemaradasban komoly szerepet jatszik,
hogy a munkara rakodo terhek jelentés mértékben meghaladjadk a régids orszagok
adoterhelését. Az adorendszer atalakitdsdnal fontos szempont, hogy a versenyképesség
javitasa érdekében e kiilonbség szamottevéen csokkenjen.

Tovébbra is cél emellett az adokikeriilés gyakorlatanak visszaszoritasa, hiszen a nehezedd
gazdalkodasi koriilmények kozott miikodd vallalkozasok szdmdéra kiilondsen fontos, hogy
jogkdvetd  magatartdsuk  kovetkezményeként ne  kerililhessenek  behozhatatlan
versenyhatranyba. Ugyancsak az egyes vallalkozéasok teljesitOképességének, hatékonysaganak
fenntarthat6 szerkezetli novekedéséhez jarulhat hozza az adorendszer egyszerisitése, az adok
¢s jarulékok szdmanak csokkentése, alapjuk harmonizéladsa. Végezetil a valsagkezelés
id6szakara fokozottan célszerli érvényesiteni a kozteherviselésben is a szolidaritasi elveket,
melynek eredményeként a takarékossagi intézkedések kapcsan felmeriilé terheket a
vagyonosabb réteg nagyobb aranyban viseli.

A 2009 és 2010 ¢évi adovaltozasokat a kormany még az elsd félévben kivanja a parlamenttel
elfogadtatni a hosszabb tavu kiszamithatosag érdekében. A 2010-es addjavaslat véglegesitése
az IMF-fel és az EU-val egyeztetett €s véglegesitett makropalya ismeretében, még majusban a
Parlament elé benyujtisra keriill. A 2010-es addvaltozasokrdl a kormany egyeztetéseket
kezdeményez a gazdasagi és tarsadalmi partnerekkel annak érdekében, hogy ebben a
kérdésben széles korti megallapodas sziilethessen.

Foglalkoztatdsosztonzo lépések

A foglalkoztatast 6sztonzd lépéseken beliil 6nalld szempontok szerint érdemes alakitani a
munkakeresletet, valamint a munkakinalatot serkenteni képes intézkedések korét. Az eldbbi,
azaz a munkakereslet novelése érdekében a foglalkoztatoknal jelentkezd adoterheket lehetdleg
minden jovedelemsavban csokkenteni kell, de meg kell talalni annak lehetdségét, hogy az
alacsony jovedelemsavban foglalkoztatott, képzetlen munkaerd vonatkozasidban relative
nagyobb koltségcsokkenés legyen elérhetd, nagyobb aranyu keresletndvekedést generalva.
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A munkakindlat novekedését az Onkéntes adofizetés nagyobb ardnyt térnyerésével
egyidejlileg az atlagbér savjaban és az azt valamivel meghalad6 jovedelmek korében javasolt
elérni, kiilonds tekintettel arra, hogy az anndl alacsonyabb jovedelmekre nézve a
munkavallaloi adoterhelés jelenleg is alacsony.

Ennek érdekében csokkennek a munkaadok altal fizetett jarulékok és hozzajarulasok:

= A munkakereslet novelése, vagy legalabbis rovid tdvon szinten tartasa érdekében 5
szazalékpontos jarulékcsokkentés, 2009. jalius 1-t6l a minimalbér kétszereséig, 2010-t6l
minden jovedelemre.

= A tételes eho megsziintetése 2010-t6l.
Ezen intézkedések egylittes hatdsaként a munkaadoi jarulékok az alacsony jovedelmi
szinten jobban csOkkennek, a minimalbér szintjén a csdkkenés a brutté bér 7,7 %-a, az
atlagbér kornyékén kozel 6%-a;

Csokken a maganszemélyek ado- és jarulékterhelése:
= Az adodtablaban a savhatar 2009-ben 1,9 millio forintra emelkedik, az adokulcsok és az
adojovairas a jelenleg hatalyoshoz képest nem valtoznak.
= Az aktivitast noveld és a jovedelmek fehéritését eldsegitd intézkedések részeként 2010-t61
az adoterhelés egyenletesebbé tétele érdekében a személyi jovedelemadd alapja
megvaltozik. A transzparens Osszbruttdsitds modszeréhez kozelitve az add alapja a bruttd
bérnek az 1) jarulékmértekkel ndvelt O6sszege lesz. Az alsé adokules 15-17%-ra, a felso
kules 33-35%-ra csokkenhet. Az also savhatar 4-5 milli6 forintra emelkedik.
A konkrét paraméterek meghatarozasakor kdvetelmény, hogy
= az adozok legalabb 90 szazaléka az adotabla elso kulcsa alé tartozzon,
= a foglalkoztatds szintjét befolyasoldé addék valamennyi keresetszinten csokkenjen, a
minimdlbér szintjén legalabb 3 szadzalékponttal, az atlagkereset esetében kozel 5-7
szazalékponttal.
= a munkavallaloi aktivitds szempontjabol meghatarozé marginalis addteher jelenlegi 45
szazalékos szintje jelentdsen csokkenjen.
= a minimalbér szintjén a nettd kereset nem csokkenhet, a minimalbér kétszeresét
meghaladoan a nettd kereset novekedjék, viszont a magasabb jovedelmek esetében ez
a novekedés csokkenjen.
= A szolidaritasi elv érvényesitése megkdveteli a maganszemélyek kiilonadojanak — az
addegyszerlsités szempontjait is figyelembe vevd — a valsag idejére torténd megtartasat.

A fogyasztas és a vagyon fokozottabb adoztatisa

Az aktiv, sajat teljesitményiikbdl és adozott jovedelmiikbdl élok kedvezdbb adoztatasat,
valamint a méltanyos, vagyon- ¢és jovedelemaranyos teherelosztast €s az adokikeriilés
jovedelemadozasban elterjedt gyakorlatanak visszaszoritdsat egyszerre szolgalhatja az
ingatlanvagyon értékalapu adoztatdsanak bevezetése valamint a fogyasztast terheld adok
olyan jellegli novelése, mely képes az alacsonyabb jovedelemszinten ¢élok altal tipikusan
fogyasztott termékkor adoterhelését megkiilonboztetetten kezelni.

= 2009. julius 1-jétol
0 afa novelése 25%-ra, 18%-0s kedvezményes kulcs bevezetése (kizardlag tej,
tejtermékek, kenyér, pékaru, tavho),
0 jovedéki ado emelése atlagosan 5-6 szazalékponttal (ezt kovetden 2010-ben
jogharmonizaciés emelés).
= 2010. januar 1-jétol
O altalanos értékalapu ingatlanadd bevezetése, a méltanyossag elveinek
figyelembevételével olyan modon, hogy az alacsonyabb értékii ingatlanok
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adoterhelése aranyaiban a jelenleg kiszabhat6 szinten marad, magasabb értékii
ingatlanok esetében pedig egy magasabb addkulcs szerint adozik.

0 A megvaltozott munkaképességliek integralt foglalkoztatdsdnak Osztonzése
érdekében a rehabilitacios hozzajarulas haromszorosara emelkedik.

Adokikeriilés visszaszoritasa

= Addparadicsomba menekitett jovedelem és a vagyon adodalapba vonasa
0 az addparadicsomokban alapitott Un. ellendrzott kiilfoldi  tarsasagok
fogalmanak pontositasa, és adokotelezettségiik kiszélesitése nem csupan az
onnan kivont, de az oda allokalt jovedelemre is, mind magénszemélyek mind
tarsasagok vonatkozasaban
= Forrésadoztatas
o forrasadok bevezetése, visszavezetése (ez praktikusan olyan orszagokba
torténd kifizetéseket érinthet, amelyekkel nincs kettds addéegyezményiink), ami
vonatkozna a belfoldi forrasbol fizetett kamatra ¢és jogdijra, a belfoldi
tarsasagok részesedésének értékesitésébdl szarmazd arfolyamnyereségre,
esetlegesen ilyen orszagokba fizetett egyéb szolgaltatéasi dijakra is.
= Jarulékalapnak a tevékenység valos értékéhez valo igazitésa.
= A hatékonyabb, ¢s méltanyos, altalanosan érvényesithetd illetékbeszedés érdekében az
ingatlantigyletekre fizetendd illetékek rendszere atalakul.

Egyszeriisités

= A tékére rakodo6 terhek enyhitése és az egységes tarsasagi jovedelemadoztatas bevezetése
érdekében a tarsasagi adoalap szélesitése mellett a vallalkozdsok kiilonaddjanak
megsziintetése. A jogdij- ¢és kamatkedvezmények, valamint a beruhdzashoz, a kutatas-
fejlesztéshez kapcsolddd és a holdingkdzpontok 1étrejottét segitd kedvezmények
kivételével az addalap-kedvezmények megsziinnek, az adokulcs 19 szdzalékra emelkedik.

= Az eléz6 években megkezdett egyszeriisitést szolgalé és az adobazis szélesitésére
vonatkoz6 1épések folytatasaként 2010-tdl az szja-kedvezmények a csaladi kedvezmény és
a hossza tavi megtakaritdsokhoz (6nkéntes kolcsonds biztositd-pénztari és nyugdij-
eldtakarékossagi befizetések) kapcsolodo adokiutalas kivételével megsziinnek.

= Az addbazis szélesitése érdekében vizsgalandok egyes adomentes természetbeni és
pénzbeli juttatisok ado ald vonasanak lehetdségei, melyek egyszersmind a foglalkoztatés
adoterhelésének csokkentésére fordithatd forrasok fedezetéiil is szolgalhatnak.

= A vallalkozasok adminisztracids terheinek csokkentése érdekében az adobevallési
rendszer egyszerlsitésének folytatasa, adobevallasok 0sszevondsa.
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IV.3.2 Az aktivitas és a foglalkoztatas novelése

A magyar gazdasag novekedésének egyik komoly hatraltatod tényezdje az unios viszonylatban
is rendkiviil alacsony aktivitasi és foglalkoztatottsagi rata: Magyarorszdgon a munkaképes
népességbdl csak alig tobb mint minden masodik ember dolgozik legalisan. A valsag okozta
foglalkoztatasi veszteségek mérséklése érdekében rovid tdvon a munkahelyek megdrzésére és
a valsag kovetkeztében munkanélkiilivé valok segitésére, az allasukat elvesztok aktivitdsanak
megtartasara kell fokuszalni. Emellett azonban sziikség van olyan intézkedésekre is, amelyek
az OsztonzOk alakitdsa révén kozéptavon a foglalkoztatas ¢€s az aktivitds novelését
eredményezhetik, hozzdjarulva ezéltal a joléti rendszerek fenntarthatosagdhoz ¢és a
fenntarthat6 gazdasagi novekedéshez.

A munkavallalasra 0sztonzés €s a munkaerd-kindlat bovitése csak akkor eredményezi a
foglalkoztatds novelését, ha a munkaerd iranti kereslet is élénkiil. A kereslet novelését
elsésorban a gazdasagpolitika tudja eldsegiteni, tobbek kozott a foglalkoztatast terheld
munkaltatéi koltségek csokkentésével. A munkaerd iranti kereslet élénkitésében rovid tadvon
kiemelkedd szerepe lehet az unids forrasbol tdmogatott infrastrukturalis beruhdzésoknak,
amelyek kivitelezése a valsag miatt munkanélkiilivé valt emberek egy részének is
munkalehetdséget biztosithat.

A munkaerd-kinalat tekintetében els6sorban a ndk és az iddsebb korosztalyok ¢és a
megvaltozott munkaképességli emberek jelentenek olyan tartalékot, akiknek az aktivizalasa
megfeleld 6sztonzok és tamogatd intézkedések mellett mar kozéptavon a foglalkoztatas és az
aktivitas novekedését eredményezheti. Ehhez a joléti rendszer egyes elemeinek atalakitasa
sziikséges oly modon, hogy az 6sztondzze €s segitse a munkavallalast.

A gyermekiikkel otthon marado nok visszatérése a munkaeropiacra

A nék munkaerd-piaci részvételét Magyarorszagon dontden befolyasolja a gyermeknevelés. A
kisgyermeket nevel6 ndk foglalkoztatdsi szintje joval alacsonyabb, mint mds unids
orszagokban. Mas tagallamok tapasztalatait figyelembe véve elmondhatd, hogy a
gyermekvallalast azokban az orszdgokban tudtdk sikeresen 0sztondzni, ahol a kisgyermekes
néknek nem kell a gyermeknevelés és a munka kozott valasztani, mert a széles kdrben
elérhetd bolcsddei szolgaltatdsok lehetdvé teszik a gyermeknevelés és a munkavégzés
Osszeegyeztetéset.

A munkaerdpiacra torténd visszatérés dsztonzéseként:

= Viltoznak a gyermekgondozasi tamogatasok szabalyai a gyermeket vallalo ndk
munkaerd-piaci részvételének novelése érdekében.

= Célzottabba tessziilk a nék munkaerd-piaci visszatérését segité komplex
foglalkoztatasi programokat. Bovitjiik tovabbd az alacsony iskolai végzettségi,
gyermekgondozas miatt inaktiv ndk felndttképzésben vald részvételét Osztonzd
programokat.

= Rugalmasabba tessziik a szabalyozasi rendszert. A kozponti kormanyzat feladata, hogy
az anyak munkaerdpiacra torténd visszahelyezkedését a hazai bdlcsddei-ovodai haldzat
fejlesztése révén biztositani tudja. Ennek érdekében 2009-t61 mar lehetévé tettilk az
egységes Ovoda-bdlcsdde tobbcélu intézmény alapitasat. A kisgyermekek napkdzbeni
ellatdsara az Onkormanyzatok tarsuldsait, vagy a tobbcélu kistérségi tarsulasokat is
0sztonozziik, lehetdvé téve az dsszehangoltan mitkddd kapacitasallokaciot. A férdhelyek
boévitése nem kizardlag bolcsdde-, illetve ovodaépitésekkel, hanem csaladi napkdzik
létrehozasanak Osztonzésével is eldsegithetd, amelyek fenntartdsdhoz az Onkorményzat
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ellatasi szerzddés keretében biztositott tdmogatassal jarul hozzd. A csaladi napkdézi
mikodtetése kifejezetten helyi szinten képes foglalkoztatasi lehetoségeket generalni.

= Tovabb kivanjuk egyszeriisiteni és ezzel 0sztondzni a csaladi napkdzi jogszabalyi hatterét,
ezzel is elémozditva a helyi foglalkoztatasi lehetdségek bovitését.

= Folytatjuk és felgyorsitjuk az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében megkezdett
bolcsdde- és dvodaépitési programot. Gyorsitunk a 2009-2010-es id6szakban a palyazati
folyamaton, és atcsoportositjuk az unids forrasokat.

Az idosebb korosztaly aktivitasanak novelése

Az 1ddsebb korosztalyok esetében az aktivitds ndvelését elsdsorban a nyugdijkorhatéar
fokozatos emelkedése segiti eld, ugyanakkor munkaerd-piaci részvétel elérése érdekében
célzott programokra is sziikség van, amelyek egyfeldl 6sztonzik és segitik a szakismeretek és
egyeb készségek megujitasat és elsajatitasat, masfeldl novelik a munkaltatok érdekeltségét az
1d6sebb munkavallalok foglalkoztatasara.

A munkaerdpiacra torténd visszatérés 0sztonzéseként:

= Fokozatosan 65 évre emeljiik az oregségi nyugdijkorhatart (fokozatosan, 2012-tdl
kezdédden, évente fél évvel, ndknél ¢és férfiaknal eltolva). Az intézkedés a
nyugdijrendszer hossz tdva finanszirozhatdsdganak javitasa mellett a foglalkoztatasi
szint ndveléséhez is hozzajarul. Az intézkedést a ndvekvo varhato €lettartam is indokolja.

= Az elérehozott nyugdijazashoz kotédo szigoritott malus szabalyozas szigoritasanak
gyorsitva vezetjiikk be. Ez a 1¢épés feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy a nyugdijkorhatar
emelése a tényleges nyugdijba vonulads idépontjat is hasonld mértékben tolja el. Az
intézkedés célja, hogy a gazdasagilag aktiv munkavallalokat visszatartsa az Oregségi
nyugdijkorhatar betoltése eldtti nyugdijba vonuldstol. Mindez Ggy valdsul meg, hogy az
elérehozott oregségi nyugdijazashoz kotédé un. malus rendszert vezetiink be, azaz a
korhatar el6tti nyugdijba vonulashoz minden esetben alacsonyabb nyugellatasi szintet
kotiink.

= Folytatjuk a rokkantsagi nyugdij rendszerének 2008-ban megkezdett atalakitasat.
Célunk, hogy aki képes dolgozni, annak megfeleld rehabilitacios szolgaltatasokkal a
munkaerd-piaci integracigjat 6sztondzziik és segitsiik a tartds inaktivitas helyett.

= Folytatjuk és megerositjiik az idésebb munkavallalok foglalkoztatasara iranyulo
tamogatasokat. Az iddsebb munkavallalok munkaerd-piacon torténd tartdsanak
érdekében tamogatjuk a foglalkoztathatosag fejlesztését szolgald képzéseket €s munkaerd-
piaci  szolgaltatasokat  célz6  programokat, a  munkaltatoknak nyujtott
jarulékkedvezmények révén 6sztonozni fogjuk az idésebb korosztalyok foglalkoztatasat.

Az intézkedések varhatoan tartdsan legalabb 0,5 szazalékponttal ndvelni fogjak az aktivitasi
ratat, annak ellenére is, hogy a demografiai hatdsok tovabbra is az aktivitasi rata csokkenése
iranyaba fognak hatni.

Az ,,Ut a munkdhoz” program tovibbfejlesztése

A szocidlis segélyezési rendszer atalakitisaval, az ,Ut a munkéhoz” programmal
megkezdddott a szocialis ellatorendszer munkéra Osztonzd atalakitdsa. A munkara képes,
alacsony iskolai végzettségli személy szdmara kozfoglalkoztatasban, képzésben, munkaero-
piaci szolgaltatdsokban és programokban valo részvételt kell biztositani. A kozfoglalkoztatas
finanszirozasara kozel 50 milliard Ft 4ll rendelkezésre, a szervezést kozponti program
tdmogatja.

Bdviteni kell a mezdgazdasagban az idényjellegli foglalkoztatdst, hogy a szakképzettséget
nem igényld, egyszerti fizikai munkakorokben mezdgazdasagi jellegli munkaban vald
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részvétel szervezett formaban, az érintett onkormdnyzatok, a munkaiigyi szervezet és a
munkaadok egyiittmitkodésével, minél tobb érintett szamara teremtsen munkalehetdséget.

IV.3.3 Gazdasagi versenyképesség erositése

A kormany feladata, hogy eldteremtse a vallalatok szdmara tartdés és gyors novekedéshez
sziikséges koriilményeket €s feltételeket, azaz olyan lizleti kdrnyezetet alakitson ki, amely
nem gatolja, hanem segiti a fejlodést a gazdasag egésze szamara.

Ennek elérése érdekében a valsagkezeld program szamos intézkedéscsoportot hatarozott meg,
melyekben jelentds eldrelépést kell elérni:

= Agazati stratégidk kidolgozasa
= Beruhdzés- és exportdsztonzés
=  Adminisztracios terhek csokkentése
= Gazdasagi infrastruktura fejlesztése

Agazati stratégidak kidolgozdsa

Az el6zd kormany a gazdasagpolitikai koncepcidjdnak részeként meghatdrozta azokat az
agazatokat, melyeket hosszu tavon is prioritasként kivan kezelni, melyek fejlesztése a tartos
gazdasagi novekedés feltétele.

A kivélasztasnal elsddleges szempont volt, hogy az adott szektor mennyiben tekinthetd
huzoagazatnak, amelynek fejlesztése maga utan vonja mas iparagak fejlédését is. Emellett
Magyarorszag komparativ elénye is fontos kritérium volt, hiszen olyan 4gazatokra érdemes a
fejlesztési forrasokat koncentralni, melyek nemzetkdzileg is versenyképes terméket vagy
szolgéltatést allitanak eld, igy eldsegitik az orszag kiilkereskedelmi mérlegének javitasat.

Ezen feltételek alapjan a kormény az alabbi agazatok valasztotta ki:
= Jarmuipar

= Logisztika

= Gydbgyszeripar, biotechnologia

= Infokommunikaciés technologidk

A kutatds-fejlesztés ¢és innovacid, mint minden agazatra kiterjedd szektor fejlesztése
elengedhetetleniil fontos a gazdasagi ndvekedés beinditasahoz.

Miutan az alacsony foglalkoztatottsag markans problémaja a magyar gazdasidgnak, a
munkaintenzitasuk miatt tovabbi hdrom agazatra vonatkozoan lépnek ¢€letbe 01j intézkedések:

= Epitdipar
= Turizmus
= Agrarium

A kovetkezOkben az dgazati stratégidkon alapuld akciotervek kereteiben meghatarozott egyes
intézkedéseket mutatjuk be szektoronként.

Jarmiiipar

Az agazat fejlesztésének célja, hogy tartésan novekedjen Magyarorszagon a jarmiipari
kibocsatas és hozzaadott érték, mikozben né a szektorban a K+F tevékenység, valamint a
foglalkoztatas is.
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A vildggazdasagi valsag okozta kihivasaira reagalva a kormanyzat az alabbi teriileteken tesz
1épéseket:

= a hullamzo6 kapacitdskihasznéalds anomalidinak olddsa érdekében a munkajogi szabalyok
rugalmasabba tétele,

= valtoztatasok a célorientalt szakképzés és miiszaki felsdoktatas javitasa érdekében,

= a kelet-kozép-europai viszonylatban jelentOs és ezért interregionalis szinten is figyelembe
vett magyar beszallitéi ipar képességeinek fokozasa. A végtermékgyartok és az elsd
szinti nagy nemzetkdzi beszallitok valamint az alsébb foku (alapvetéen magyar
tulajdonu) beszallitok kozotti kapesolatok szorosabba fiizése,

= a néhany specidlis szakteriileten jelentds sikert elért K+F kapacitisok megdrzése. A
szakemberek szakmaban maradésa érdekében atmeneti intézkedések kezdeményezése,

= javaslat kialakitdsa annak érdekében, hogy a befektetdé a lehetd legtobb, kozvetlen
segitséget megkapja a beruhdzashoz kapcsolodo iigyek intézése soran.

Logisztika

A kormanyzat a célbol alkotta meg az 4dgazat stratégiat, hogy 2013-ra Magyarorszag valjon a
kelet-kozép-eurodpai térség logisztikai szolgaltatd kdzpontjava.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések:

= folytatjuk a nemzeti vamstratégia intézkedéseinek megvalositasat,

= a logisztika szempontjabol fontos kozlekedési infrastruktirafejlesztési projektek
megvalodsitasa és folytatasa, a logisztikai tdmogatdsi programcsomag, a logisztikai
oktatasi-képzési helyzetkép felmérése és intézkedések kidolgozasa, a kkv-k logisztikai
helyzetének vizsgélata,

= a logisztikai orszagmarketing megerdsitése, illetve logisztikai kereskedelemfejlesztési
program kidolgozasa.

Gyogyszeripar/biotechnologia

A gyogyszeripari és biotechnoldgiai stratégia azt a célt tlizte ki, hogy eldsegitse a
biotechnologia sulyanak novekedését az iparagban, és ezaltal hozzajaruljon kutatd-fejlesztd
bazisok Magyarorszagra telepités¢hez.

Az e tertileten szilikséges intézkedések:

= a kutatds-fejlesztési tevékenység tdmogatasa a klinikai kutatohelyek jobb hasznositasa
révén,

= a gyogyszeripar szdmara sziikséges specidlis szakmai tudédssal rendelkez6 munkaerd
utanpotlasanak biztositasa,

= apiaci szereplOk bevonasa a gyodgyszer-felhasznalasi szabalyozési rendszer alakitasaba.

Infokommunikdacios technologiak

Az infokommunikacids szektorban stratégiai cél a termelés és a foglalkoztatds dinamikus
bovitése, a gazdasagi novekedésben betoltott sulyanak emelése. Ez csak jelentds mikodétoke-
befektetések révén valosithatdé meg.

A teriiletet érintd 1épések:
O A szakemberhiany lekiizdése
= A kozoktatasban az informatikai képzés sulydnak novelése
= [T-szakember képzési programok inditasa (k6zép- és felsdoktatas, felnottképzes)
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= [T-szakember képzés szinvonaldnak emelése

A K+F+I tevékenység 6sztonzése

= K+F palyazatokndl az IKT elfogadottsdganak novelése

= Vallalati innovacids kultura fejlesztése

= Partnerségek és beszallitoi lancok fejlesztése

Iparagi beruhazasok 6sztonzése

= Lépések az IKT-piac ndvekedésének megtartasara

= Uj, innovativ finanszirozasi lehetéségek feltarasa

= Képzési ¢és inkubacids programok induld ¢és korai fejlédési szakaszban 1évo
vallalkozasok részére

K+F+I szektor kiemelt tamogatdsa

A K+F+I raforditasok novelése tulmutat egy dgazaton, és a gazdasag egészét érintd
célkitlizés. A feladat adott: a lisszaboni célokhoz kell kozeliteni az innovacios raforditasokat.
A cél megvalositasa érdekében az alabbi intézkedéseket hozzuk:

(0]
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Gyorsitjuk a palyazati Kifizetéseket. Gordiilékenyebbé ¢és hatékonyabba tessziik a
palyazati rendszert a jogszabalyok deregulacidjaval. Konnyitjik a palyazati
kovetelményeket, noveljiik és gyorsitjuk az eldlegek kifizetését, és tovabb decentralizaljuk
a palyazatok biralati rendszerét.

Tamogatjuk a kutatéi munkahelyek megorzését és fejlesztését. A magas hozzaadott
értéket termeld kutatd és fejlesztd munkahelyek megévasa érdekében a KTI Alapbol
tamogatjuk a nagy- és kozépvallalatoktol elbocsatott kutatok és fejlesztok foglalkoztatasat

a kkv-kndl, illetve a kdltségvetési és non-profit kutatohelyeken.

Epitéipar

Miutan az ¢épitdipar egy rendkiviill munkaintenziv 4gazat, igy gazdasigi valsagban
mindenképpen sziikség van a szektor problémainak enyhitésére, az atmenetileg kiesd kereslet
poétlasara.

Az ipardgban sziikséges intézkedések:

= 1800 milliard forint értékli épitdipari keresletet bévitd beruhazas-élénkitési csomag
elinditasa
= 2009. aprilis 1-jétdl az unids palyazatoknal, nyartdl minden allami beszerzésnél
bevezetjiik a késedelmi kamatot
= 2009 végéig a Gyorsitads 2. program keretében az alabbi intézkedéseket valdsitjuk
meg:
0 Egyszeriibb, olcsébb, mindségi épitésiigyi igazgatas létrehozésa
= Epitésiigyi hatosagi intézményrendszer miikodésének javitasa
= Eljarasokat érintd egyszeriisitések az épitésiigy minden teriiletén
= Ellendrzési folyamat hatékonyabba tétele
0 Informacids Tudastar létrehozasa
= Orszagos szinten egységes -elektronikus ¢épitésiigyi nyilvantartasi
rendszer
= Epitésiigyi Dokumentaciés Kozpont, egységes épitésiigyi fogalomtar
létrehozasa
= E-épitésiigyi portél létrehozasa (Atlathato piacok-elektronikus piactér)
0 Szakképzett munkaerd biztositasa - Tobb €s jobb szakember biztositasa
Tartozasi lanc visszaszoritasa
0 Az ¢pitdipari vallalkozasok létrehozasa szakmai és egyéb feltételeinek -
cégbejegyzés, regisztracio, miikodés s torlés - vizsgalata

@]
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0 Az épitdipari beruhdzas résztvevoi feleldsségének tovabbi szigoritasa
0 Egyiittmtikodés (klaszteresedés) elosegitése

Turizmus

A kormany célja, hogy a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégiaval dsszhangban nemzetkdzi
szinten is egyediilallo attrakciok, szinvonalas infrastruktura és mindségi szolgaltatdsok
kialakitasaval tegye kedvelt és ismert desztinaciova, célorszagga hazankat. Kiemelt hangstlyt
kell fektetni az orszdg komparativ turisztikai elényeit hasznositd egészségturizmus
fejlesztésére, kulturalis 6rokséglink hasznositasara, valamint a kongresszusi €s iizleti turizmus
feltételeinek kialakitasara.

A célok elérése érdekében az alabbi intézkedésekre van sziikség:

=  Gyobgy- ¢és termdlvizkincsiink turisztikai hasznositdsahoz sziikséges infrastruktira
fejlesztése, az egészségturizmus szolgaltatasi szinvonaldnak emelése, diverzifikalasa,
dontden eurdpai uniods forrasok bevonasaval.

= A hivatasturizmust eldsegitd infrastruktira fejlesztése, a magéntéke bevonasanak
Osztonzésével (kiilonds tekintettel a 2011-es EU-elnokségre).

= Intenziv és hatékony turisztikai marketingtevékenység folytatdsa belfoldon és
kiilf61don, a piaci szerepldk erételjesebb bevonasaval.

= A turizmus intézményrendszerének a helyi egyiittmiikodés és partnerség filozofidjan
alapul6 korszertsitése, europai unios forrasok igénybevételével.

Agrdrium

Miutan a gazdasagi valsag kevésbé érinti az agrardgazatot, igy a szektorba torténd
beruhazéasok hozzajarulhatnak a vidéki lakossag foglalkoztatédsi lehetdségeinek megdrzéséhez
¢és bovitéséhez, illetve a hazai agrarexport noveléséhez.

A legfontosabb feladat a likviditas és finanszirozhat6sag fenntartasa, a fejlesztések gyors €s
hatékony megvaldsitasa, valamint az élelmiszer-gazdasdgon kiviili vidéki foglalkoztatas
fejlesztése. Az ezekhez sziikséges intézkedések:
0 Osztonozziik és segitjiik az agrarberuhazasokat
= Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) meghatérozott fejlesztési
tdmogatasi jogcimeinél 20 %-os eldleg bevezetése.

= Az Uj Magyarorszag Agrérfejlesztési Hitelprogram nagyobb Osszegii palyazatok
finanszirozasara torténo kiterjesztése.

= Az MFB Zrt. altali kozvetlen finanszirozas feltételeinek megteremtése a TESZ
forgdeszkozhiteleknél.

* A nagyobb méreti élelmiszeripari vallalkozasok részére az MFB 80%-0s mértékii
bankgaranciat nytjt, mintegy 30 Mrd Ft értékben.

* Az EXIMBANK Zrt-nél megteremtjiik a feltételeit annak, hogy az agrarexport
novelésében fokozottabb szerepet vallalhasson.
0 Osztondzziik az agrar-vidékfejlesztés teriiletén foglalkoztatottak nagyobb mértékii
bekapcsolodasat a szezonalis foglalkoztatasba és a kézmunkaprogramba az Ut a
Munkahoz program esetleges kiterjesztésével.
0 Vidék- és agraralapi munkahelyteremtés az UMVP-n keresztiil
= Az UMVP keretein beliil Gj munkahelyek létrehozésa, elsésorban az élémunka-
igényes agazatok fejlesztésével (pl. allattartd telepi, kertészeti, élelmiszeripari
beruhazéasok)

= A biomassza energetikai hasznositasdnak novekedése foglalkozatasi lehetdségeket
biztosithat a vidéki térségekben a helyi kiskapacitasti erémiivek létrehozasaval. Ez
boviti az ¢ldmunka-igényes mezdgazdasagi termelés lehetdségét (lagy- és fasszaru
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iiltetvények telepitése stb.), 1j munkalehetdségeket teremt a vidéki térségekben ezek
elsddleges feldolgozasaval (apritas, pelettalas), valamint az energiaeléallitas révén.

* A nem mezdgazdasagi szektorban egyes vidékfejlesztési programok hozhatnak 1étre
uj munkahelyeket (mikrovallalkozasok fejlesztése, turisztika, nem mezdgazdasagi
tevékenységgé valo diverzifikalas esetében).

= Egyes cukorgydrak bezardsa utani helyzet kezelésére hivatott Nemzeti
Diverzifikaciés Program felgyorsitdsa, amely az érintett teriileteken gazdalkodok,
beszallitok korében a munkahelyek megtartdsahoz, megérzéséhez, uj kis- és
kozépvallalkozasok megalakuldsdhoz tud hozzajarulni.

0 A foglalkoztatdsélénkité csomag hatékony mikodtetéséhez a  minisztérium f6
felelosségébe tartozoan a feladatok Osszehangoldsara egy koordindlod szerepet betdltd
programirodat hozunk létre a szakmai érdekképviseleti szervek bevonasaval. A
programiroda miikodtetésébe aktivan bevonjuk a vidéki intézményhaldzatot.

Beruhazasélénkito és exportosztonzo intézkedések

Szamos beruhdzasélénkitd és exportdosztonzd 1épést inditottunk el a kozelmultban, illetve
kezdiink meg az elkdvetkezd iddszakban:

= Beruhazasbarat Telepiilésekért Program végrehajtasa. Az érdekl6dd telepiilések
szdmara szakmai segitséget nyujtunk abban, hogyan tehetik vonzdova teleptilésiiket a hazai
¢s nemzetkozi cégek szamara. Ez rendszeres szaktanacsadast, és képzési lehetséget jelent
az onkormanyzatok szdmara,

* beruhazisésztonzé tamogatasi rendszer atalakitdsa az aktualis gazdasagpolitikai
céloknak megfeleléen (pl. hatranyos helyzetli régiok ¢és munka-intenziv beruhdzéasok
elétérbe helyezése),

= a hazankban miikddo kiilfoldi nagyvallalatok ujrabefektetésének 6sztonzése utogondozasi
szolgaltatas (After care) révén, melyet az egyablakos szolgaltatasi modell részeként
alakitottunk ki,

= Beszillitokat tamogat6 programok tovabbfejlesztése. Célunk a Magyarorszagon
mukodé feldolgozodipari nagyvallalatok ¢€s integratorok igényeire ¢€piilé beszallitoi
tevékenységet végzd hazai kis- és kozépvallalkozasok beszallitoi képességeinek
fejlesztése. Ennek elérése érdekében a Beszallitoi Program finanszirozasi, halozatépitési,
szolgaltatasi eszkozeit tovabbfejlesztjiik, uj elemeket vezetiink be.

= Agazati alapu iigyfélmenedzsment. A jelentSs exportarbevétellel rendelkezd kis- és
kozépvallalkozdsokat segitjiik az exportpiacra jutdsban, cégre szabott ligyfélfejlesztési
terv Osszeallitasaval.

Versenyképes iizleti kornyezet — az adminisztrativ terhek csokkentése és a
kozigazgatasi eljardsok egyszeriisitése

A gazdasag dinamikus novekedési palyara allitasaban kulcsszerepe van az adminisztrativ
terhek csokkentésének, melyek becslések szerint a GDP 6,8 %-ara ragnak, amely jelent6sen
meghaladja az Eurdpai Unid atlagat. A kormény célja, hogy 2012-ig a hazai jogszabalyokbol
¢s végrehajtasukbol kovetkezd adminisztrativ terhek fenntarthatéoan 25 %-kal csokkenjenek.

Az adminisztracié-csokkentés fobb teriiletei:

= Osszel bevezetjiik a kozigazgatasi eljaras 0ij szabalyait és ezzel teljeskoriien megteremtjiik
az Osszetettebb ligyek ,,egy ablakban™ torténd intézésének lehetdségét, a hatésagok kozotti
elektronikus kapcsolattartast és a hatdsagok intézményes €és személyes felelosségét a
hatariddk betartasaért. Ehhez nagyszabasu oktatasi programot szerveziink.

= Az egyéni vallalkozok szamara az eddigi engedélyezés helyett egyszeri, elektronikus
bejelentési rendszert vezetiink be.
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=  Megujitjuk az allami miikddés alapjaul szolgdlo nyilvantartasokat, igy az anyakonyvet, a
foldhivatali és a biliniigyi nyilvantartast lehetévé téve a papiralapu igazolasok id6t rabld
beszerzésének elkertilését. A kozhiteles nyilvantartasok egyre nagyobb hanyadat tessziik
mindenki szdmara hozzaférhetdvé az interneten.

= Biztositjuk, hogy az qjsziilottek ¢és sziileik automatikusan megkapjak személyi
okmanyaikat, ado és tb. kartyajukat, babakotvényiiket.

= Egyszerlsitjiik a gépjarmiivekkel kapcsolatos iigyintézés minden részletét, kevesebb lesz
a vizsgalat, kisebb a koltség, kevesebb az utdnajaras.

= 2010-tdl teljesen elektronikussa valik, és néhany napra rovidiil a fizetési meghagyésos
eljaras. Ez lehetdvé teszi, hogy a birdsagok terhe évi mintegy 500 ezer liggyel csokkenjen.

= A gazdasagi tarsasagok kozotti perek bevezetendd 01j szabdlyai jelentdsen csokkentik majd
a peres eljarasok tobbségének hosszat.

= A nagy ¢értékli magénberuhdzasok esetében is gyorsitunk az eljardson: a
nemzetgazdasagilag kiemelt iiggyé nyilvanitott beruhazasok korébe emeljiik ezeket a
beruhazésokat.

= Ujraszabalyozzuk a beruhazasokhoz igénybe venni tervezett mezOgazdasagi teriiletek
kivonasanak és az ingatlan-nyilvantartas szabalyait.

= Attekintjiik és egyszeriisitjiik a szallitas, szallitmanyozas szabalyait a mez6gazdasagban.

A human- és redlgazdasagi infrastruktira fejlesztése

A valsagkezeld kormany olyan intézkedéssorozatot indit el, amely mind megvalositdsdban,
mind eredményeiben tulmutat a kovetkezd 1 év tavlatan.

A gazdasadg potencidlis novekedési litemének javitdsahoz elengedhetetlen a humén- és
redlinfrastruktira fejlesztése. Ennek érdekében megkezdjik az eldkészitését a kozosségi
kozlekedés hatékonysagnoveld atalakitasat, folytatjuk az infrastrukturalis fejlesztéseket, a
megkezdett felsdoktatasi fejlesztéseket, valamint az energiabiztonsdg megteremtése és az
energiahatékonysag 6sztonzése érdekében elinditott programokat.

A kozosségi kozlekedés hatéekonysaganak javitisa

Regionalis alapon miikodo integralt kozlekedési rendszer koncepcidjanak kialakitasa,
elektronikus  jegyrendszer bevezetésének elokészitésével parhuzamosan. A
kozszolgaltatasok jelenlegi szervezése €s szinvonala, kivaltképp a vasuti €s a kozati kozosségi
kozlekedés 6sszhangja nem megfeleld, ezért a jovében a helyi igényekhez jobban illeszkedo,
az eddiginél magasabb szinvonalu ellatast biztositd szolgaltatast kivanunk elérni. Az
elektronizalt jegykezelés révén az utazok valds igényeit az eddiginél hatékonyabban lehet
kiszolgalni, mikozben az allami tdmogatasok felhasznalasa is atlathatobba valik.

A MAV-csoport miikodésének hatékonyabba tétele a feladatkorok racionalizalasan és a
fotevékenységhez nem Kkapcsolodo feladatok levalasztasan keresztiill. A kovetkezd
idészakban elékészitiik a MAV csoportszintli szervezeti 4talakitasat, megkezdjik a
vasUttarsasdg ingatlanvagyonaval kapcsolatos tulajdonviszonyok  tisztazasat, illetve
meghatdrozzuk a jovObeni hasznositds kereteit. A tobb ¢év alatt bevezetésre keriild
intézkedések alapelve, hogy minél jobban kozelitsen a csoport miikodése a piaci szolgaltatd
modellhez, ezaltal jelentds hatékonysagjavulast elérve.

Infrastrukturadlis fejlesztések folytatasa

Tobb mint 2000 km ut. Hét 0 orszagos féutszakasz dtadasa mellett tobb mint 400 kilométer
kozuti projekt indul el, és tovabbi 900 kilométer 1j, illetve felujitott alacsonyabb rendi
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2013-ig, és mintegy 800, koztiik szdmos hatranyos helyzetii kistelepiilés elérhetésége javul.

170 km vasiti fejlesztés. A jelenleg folyamatban 1év6 vasuti projektek 170 km palyaszakaszt
érintenek. Osszesen kozel 400 kilométeren terveziink felujitast 2013-ig, 570 Mrd Ft értékben
ezzel is hozzajarulva az Eurdpai kozlekedési folyosok fejlesztéséhez.

Magyarorszag az EU altal fejlesztett transzeurdpai halozatok (TEN) fontos metszéspontjan
fekszik, amely Romania és Bulgaria EU-csatlakozasa folytan felértékelddott. Erre a
geopolitikai  helyzetre alapozva kezdeményezziik bekapcsoloddsunkat Ujabb unids
projektekbe, amelyek felgyorsitjdk az orszdgunkon atvezetd vasuti folyosok kiépitését és a
szomszédokkal val6 6sszekapcsolodast.

Megkezdjiik a hasznalataranyos elektronikus dijfizetési rendszer bevezetését, melynek
célja, hogy biztositsa a kozathalozat fenntartasdhoz, tovabbfejlesztéséhez sziikséges
forrasokat. Igazsagosabb kozteherviseléshez vezet, mert a koltségeket a haszndlok aranyosan
viselik, mikozben ndveli a kornyezetbarat vasuti és vizi szallitas versenyképességét. A
rendszer lehetdvé teszi a dijfizetést elmulasztok fizetésre kényszeritését.

A szakképzés, a felnottképzés és a felsooktatdsi rendszer modernizdcioja

A szakképzés fejlesztési programja a tobbéves képzési id6 miatt a valsagkezelés idétartaman
tulmutat. Reformjat folytatni kell, annak érdekében, hogy a gazdasag versenyképességének
egyik legfontosabb tényezdje, az emberi eréforras biztosithato legyen.

A szakképzés a versenyképesség szolgalataban. A szakképzés rendszerének a megvalositasi
szakaszaban 1év6 reformja azt célozza, hogy a képzés soran megszerezhetd képesitések és a
munkaerd-kereslet struktiraja a lehetd legnagyobb mértékben kozelitsenek egymashoz. Az
elaprézodott  intézmények helyett a képzési igényekhez alkalmazkodni képes
intézményrendszer szolgdlja a gazdasag sziikségleteit. Mindezek érdekében folytatni és
erdsiteni kell a keresletvezérelt szakképzés feladatszervezési és 0sztonzé rendszerének
atalakitasat az alabbiak szerint:

= a gazdasag, a fenntartok és az egyének sziikségleteinek koordindcidjara épiild, eddig
létrejott 72 Térségi Integralt Szakképzd Kozpont (TISZK) megalakuldsan til tovabbi,
mintegy 40 TISZK megalakuldsat tamogatjuk,

= kialakitds alatt van a palyavalasztast, palyaorientdciét szolgaldo rendszer, amely az
eddigieknél hatékonyabban fogja eldsegiteni a karriertervezést, a palyakovetés pedig
visszacsatolast fog adni a képzési rendszer miikodésérol,

= a szakképzés folyamatdban olyan egységes mindségiranyitasi rendszer keriil bevezetésre,
amely az allam, a fenntart6 és az egyén szdmara is garanciat jelent a képzés mindségére.

A szakiskolai képzés rugalmassa tétele, a lemorzsolodas csokkentése, a szakmunkas ¢életpalya

vonzobba tétele érdekében:

= feloldjuk azt a korladtoz6 rendelkezést, amely alapjan tizenhat éves kor alatt nem Ilehet
megkezdeni a szakképzést, ezzel lehetdvé tessziik, hogy az altalanos iskola elvégzése utan
kozvetleniil is be lehessen kapcsolddni a gyakorlatorientalt szakképzésbe,

= a 9-10. szakképzd évfolyamokon a didkok lehetéséget kapnak a hidnyzé alapképességek
potlasara, megszerzésére, a tovabbi képzés megalapozasara is,

= a szakképzés egészében lehetdvé tessziik a szakképzést el6készitd ismeretek beszamitasat
a szakképzési évfolyamokon foly6 tanulmanyokba, leroviditve ezzel a szakképzés idejét.

Felnottképzés a munkahelyek megorzéséért. A valsagkezelést ¢s a valsdg utani gazdasagi
novekedést segiti a ,,4+1” képzéssel kombinalt munkahelymegdrzé program. A felndttképzes
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terén elsdsorban olyan, az Orszagos Képzési Jegyzék szerinti, valamint (idegennyelvi,
digitalis irastudast és kulcskompetenciat fejleszté) kompetenciafejlesztd képzések allami
tdmogatdsdra Osszpontositunk, amelyek hosszabb tdvon 1is novelik a vallalkozasok
versenyképességét, és lehetdve teszik szamukra 1) piacok megszerzését.

Modernizaljuk a felsfoktatasi intézményrendszert. A regiondlis szempontok

figyelembevételével 0Osztondzziik az allami fenntartasti felsdoktatasi intézmények

orientalt és a hatékonysagot javito bels6 intézményi szerkezetatalakitast.

A gazdasagi elvarasokhoz igazodo, mindségi felsdoktatasi intézményeket kivanunk létrehozni

az alabbi intézkedések bevezetésével:

= a valds igényekre alapozd orszagos, illetve helyi munkaerd-piaci prognozisokkal kell
megalapozni a felvételi keretszdmok meghatdrozésat,

= a Magyar Fels6oktatasi Akkreditaciés Bizottsag eddigi tevékenységét attekintjik, és
biztositjuk a nemzetkozi szakértOknek az akkreditacios folyamatokba valo bevonasat.

Energiabiztonsag

Osszefogas az energiabiztonsagért. Tovabbi lépéseket kell tenni azért, hogy az ellatast tobb,
egymastol fiiggetlen forrasbol, illetve tobb kiilonbozdé utvonalon tudjuk fedezni. Ezért a
kovetkezd néhany esztendében megépitjiilk a Magyarorszagot Horvétorszaggal, Szlovakiaval,
Romaéniaval, 0sszekotd 0j foldgazvezetékeket. Ezaltal nd az esélye a hidnyzo észak-déli
iranyu vezetékek kiépitésének, amelyhez EU-koltségvetési eszkdzoket is mobilizalunk.

Magyarorszadg els6 szamu energiabiztonsagi érdekében tekintjiik és ezért tovabbra is
tamogatjuk a fiiggetlen gazforrasokra épiil6 Nabucco foldgazvezeték mielobbi megépitését,
kezdeményezd szerepet véllalva abban. Az ellatds alternativ utvonalanak biztositdsa
érdekében ezzel parhuzamosan részt kivanunk venni a Déli Aramlat foldgazvezeték
megvalositasdban.

Magyarorszag villamos-energia termelésének kozel negyven szdzalékat a paksi atomerédmii
adja. Az erémi a vilag egyik legbiztonsagosabb, legjobban miikddtetett ilyen tipusu
létesitménye. JOl készletezhetd, a reaktorok lizemanyaga tobb forrasbol beszerezhetd, ezért
kivaldéan alkalmas arra, hogy noveljilk Magyarorszdg energiaellatasi fliggetlenségét. Az
erdomii legalabb a 2030-as évek kozepéig tovabb iizemelhet, ami egyuttal 5000 munkahely
megorzeését is jelenti. Az 0j atomerédmiivi kapacitas 1étrehozasa legalabb 11 évet vesz igénybe,
¢s ezalatt szintén tobb ezer embernek ad munkat.

Energiahatékonysag

Folytatjuk és bovitjiik a lakasfelujitasi, korszerisitési programot az EU klimavédelmi
kovetelményeinek figyelembe vételével. A panellakasok és a hagyomanyos lakoépiiletek
energiatakarékos feljitasat, a falak szigetelését, az ajtok és ablakok cseréjét célzo palyazatok
sikeresek, igy tovabbra is fontos szerephez jutnak. Tamogatast nyujtunk arra is, hogy a fiitési
¢s vilagitd rendszerek korszerlsitésével csokkenteni lehessen az energiafelhasznalést a
kozintézményekben és a vallalkozasok iizemépiileteiben is. A forrdsok tovabbi bdvitésének
fedezetéiil szolgalhat a CO2 kvoéta tervezetten feliili bevétele, a ,,Robin Hood-ad¢” ¢és a
banyajaradék egy része, valamint az unios forrasok.

Program a leghdtranyosabb helyzetii kistérségekért és tarsadalmi csoportokért

Szamos gazdasagi-tarsadalmi folyamatot tapasztalunk, amelyek kedvezdtleniil érintik a
leghatranyosabb helyzetli (LHH) térségeket illetve tarsadalmi csoportokat. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban kifejezetten alacsony a foglalkoztatds, nem versenyképes az oktatas,
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veszélyesen nd a lakossdg eladosodésa. Ezek a folyamatok halmozottan érintik a roma
lakossagot, ami szegregacios, diszkriminacios jelenségekhez is vezet.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Tervbol a leghatranyosabb helyzetli kistérségek atlagosan az
orszagos atlagot meghalad6 egy fore jutd tdmogatasban részesedtek. Ez a tobblettimogatas
nem volt elegendé a markans gazdasagi-tarsadalmi folyamatok ellensulyozéasara. Ezen
problémak miatt az el6z6 kormany — gazdasagi, tarsadalmi, infrastruktira-ellatottsagi mutatok
alapjan — meghatarozta a 33 leghatranyosabb helyzetii kistérséget, és dontott ezek komplex
programmal torténd fejlesztésének sziikségességérol.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalositasanak
eddigi tapasztalatai alapjan az alabbi alapelvek rogzitése sziikséges.
» Mind a 33 kistérség szdmara biztositani kell a fejlddéshez sziikséges elkiilonitett
forrasokat.
= Az egyes kistérségeken beliili teriileti kiilonbségek mérséklése érdekében sziikséges,
hogy a tamogatdsok a kistérségen belill a leghatranyosabb helyzetli telepiilés-
csoportokhoz is eljussanak, azok felzarkozasat is szolgéljak.
= A leghatranyosabb helyzetli kistérségek komplex programjanak explicit célja kell,
legyen a hatranyos helyzetli tdrsadalmi csoportok, koztiikk kiemelten a romdak és
szegénységben €16 gyerekek helyzetének javitasa.
= A forradsokat ugy kell felhasznalni, hogy kozvetleniil vagy kozvetetten élénkitsék a
gazdasagot, hozzajaruljanak piacképes munkahelyek teremtéséhez.

Mind a 33 kistérség, a 2008. december 1-jei hataridére, Osszeallitotta, konszenzussal vagy
nagy tobbséggel elfogadta és benyujtotta projektcsomagjat. A projektcsomagokban dsszesen
1700 projekt javaslat, kistérségenként atlagosan kb. 50 projektjavaslat szerepel. A kistérségi
programokrdl a dontések 2009. aprilis végéig megsziiletnek, ami alapjan megkezdddhet a
fejlesztések részletes elokészitése és megvalositasa.
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IV.4 A bizalom helyreallitasa

A magyar gazdasag ¢és az allam mukodését akadalyozo tényezok koziil a bizalmatlansag a
legnehezebben megragadhato és kezelhetd probléma, amely jelenti a politikai elittel szembeni
lakossagi bizalom hidnyat, az intézkedések és a valsdg okozta bizonytalansagot, illetve a
mélyponton 1év6 tékepiaci befektetdi bizalmat egyarant.

A kormany magatdl értetdddnek tartja, hogy a valsdgkezeld program Iépéseit, az intézkedések
tervezett bevezetését a teljesség igényével az orszag nyilvanossaga elé tarja. Ezzel
parhuzamosan a Pénziigyminisztérium a globalis és hazai gazdasag alakuldsatol fiiggden
folyamatosan frissiti a makrogazdasagi eldrejelzéseit, és e prognozisokat publikalja.

IV.4.1 Végrehajtas biztositasa

A valsagkezeld6 program végrehajtdsa sordn mindvégig szem el6tt tartjuk az
alkotmanyossagot, tiszteletben tartjuk az Alkotmanyban foglalt jogok és kotelezettségek
biztositasat.

A valsagkezel6 program kizarélag akkor érheti el a kivant eredményt és a kitlizott célokat, ha
sikeriil biztositani a jogalkotdsi folyamat zokkendmentes Ilebonyolitdsat, tovabba az
intézkedések megfeleld bevezetését, a sziikséges intézményi és egyéb feladatok teljesitését. A
sikeres program tovabbi el6feltétele a megvalositas atlathatd nyomon kovetése, az esetleges
késések, modositdsok vildgos kommunikacidja a lakossag, az Orszaggyiilés, illetve a
tokepiacok felé.

A végrehajtas sikerét a korméanyzat a gazdalkodé szervezetek esetében sikeresen alkalmazott
modell atvételével kivanja biztositani. Ez a megoldds egy Ugynevezett programiroda
felallitasat jelenti, amely kozvetleniil a miniszterelndk iranyitasa alatt miikodik, és a program
egészének megvalositasat felligyeli. Ennek formdaja egy olyan implementacios iitemterv
Osszeallitasa, amely tartalmazza az intézkedésekhez sziikséges elvégzendd feladatokat, azok
1ddzitését, tovabba egyértelmiien meghatdrozza az adott feladat feleldsségi koreit. A program
megvaldsitdsat a miniszterelndk vezetésével, az érintett miniszterek részvételével hetente
ilésezd Valsagkezeld Kabinet fogja nyomon kdvetni.

A program transzparencidja, atlathatésdga érdekében a korményzat vallalja, hogy az
implementacids tervet nyilvdnossagra hozza. Az iitemterv segiti az érintetteket abban, hogy
pontosan nyomon lehessen kovetni, az dllamigazgatas hogyan halad a megvaldsitasban.

IV.4.2 A kozrend és kozbiztonsag erdsitése

Magyarorszag polgarai joggal varjak, hogy az allam gondoskodjon nyugalmukrol, életiik és
vagyonuk védelmérdl, a kozbiztonsagrol. A blincselekmények szamanak 10 éve tartd
csOkkenése mellett is érteni kell, hogy a blindzés erdszakosabba valasa, a kistelepiiléseken
¢l6k magara hagyottsag érzése, az orszadg egyes térségeiben a kisebb lopasok szamanak
emelkedése hatdrozott valaszt kivan. A gazdasagi valsag erdsitheti a bilindzés egyes
motivacioit, ezért még inkabb szilikség van hatarozott 1épésekre.

Fentiek érdekében valtoztatunk jogszabalyokon, megerésitjiik a rendOrséget, szélesebb
egylittmiikddést szerveziink a kozbiztonsag érdekében. Nem valtoztatunk viszont azon, hogy
az allam kovetkezetesen fellép minden jogsértd, szélsdséges jelenséggel szemben és szigortian
az alkotmanyossag talajan allva nem osztja meg senkivel a rendfenntartds monopo6liumat.
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Annak érdekében, hogy a blint megfeleld biintetés kdvesse,

= modositjuk a Biinteté Torvénykonyvet, hogy a fegyveres és erdszakos biinelkovetdk,
kiilondsen pedig a visszaesOk a mainal sokkal szigorubb biintetéssel nézzenek szembe. A
megtamadottak, a sértettek kockazatat viszont csokkentjiik, jogaikat er6sebben véd;iik.

= Kiegészitjiik a szabalysértési torvényt, hogy a rendérség Gjra nyomozzon a 20.000 Ft-
nal kisebb értékii lopasok esetén is.

= Modositjuk a biintetéeljarasi torvényt a gyorsabb itélethozatalért, illetve a
biintetéeljaras elhuzasanak kivédése ¢rdekében.

= Uj biintetés-végrehajtasi torvényt készitiink el8, hogy hatdsosabba tegyiik a birdsagok
altal kiszabott biintetések végrehajtasat, csokkentsiik a visszaesést.

A renddrség megerdsitése érdekében, a sziikséges pénziigyi feltételek biztositdsa mellett

= Az ¢év végére minden telepiilésen lesz alland6é renddri jelenlét, vagy rendszeres
Jarérozés, a biiniigyileg jobban fertdzott varosokban pedig legaldbb 20%-kal noveljiik a
rendérok kozteriileti jelenlétét — a renddérség legyen lathatd €s elérheto.

= Modernizaljuk a rendérség iigyeleti rendszerét.

=  Unios forrasokkal timogatjuk az 6nkormanyzatokat térfigyel6 kamerak beszerzésében.

= Tamogatjuk az Onkormanyzatokat az iddsek, betegek szdmara kiilondsen fontos
jelzorendszeri halézat bovitésében.

= A hosszu szolgélati idével rendelkezd rendérok szamdra, ha vallaljak, hogy legaldbb még
Ot évig szolgalatban maradnak, Gj anyagi elismerést vezetiink be.

= A fiatalabbak jobb felkésziiltsége érdekében megujitjuk a rendészeti képzést, a kezdo
rend6rok sokkal tobb modern gyakorlati ismeret birtokdban hagyjak majd el az iskolakat.

= Torvénnyel is megteremtjiik a feltételeit annak, hogy egy-egy telepiilésen az
Onkormanyzat és minden olyan szervezet, amelynek dolga van a kozbiztonsag
fenntartasaban, hatdsosan miikodjon egyiitt a Renddrséggel, sokszorozza meg annak
erejét. Kiilonosen szamitunk a kozteriilet-feliigyeletekre, ezek hataskorét lényegesen
bdviteni kivanjuk, és a rendészetben dnként szerepet vallald polgardrokre.

IV.4.3 Magyarorszag nemzetkozi megitélésének javitasa

A Magyarorszagrodl kialakult nemzetkozi kép az elmult idészakban jelentésen romlott, amely

kéaros a gazdasag egészére nézve, hiszen rontja hazank esélyeit a befektetok idecsabitasaban.

Ennek megvaltoztatasa érdekében a kormany az alabbi intézkedéseket teszi:

= Kiilgazdasagi diplomaciai offenzivat inditunk, amely a nagykovetségek, konzulatusok,
illetve a gazdasagpolitikai szervek (kiilondsen az ITDH) szoros egyiittmiikddésén
keresztiil valoésul meg

= A valsagkezel6 program hitelességét és eredményeit a tokepiacok szamara is
nyilvanossa Kkell tenni, igy a kormanyzat folyamatos konzulticiot folytat a kiilfoldi
befektetokkel (befektetdi roadshow-k formajaban), valamint szamos nemzetkozi
szervezettel (pl. Europai Bizottsdg, IMF, Vilagbank)

IV.4.4 A tarsadalmi felelosségvallalas megteremtése

A program akkor lehet hiteles a lakossdg szemében, ha kelloképpen megjelennek benne a
nehéz gazdasagi helyzetben kiilonosen fontos tarsadalmi szempontok, igy elsdsorban a
szolidaritas és a raszorultsagi elv. Ebbdl kovetkezden szadmos olyan intézkedésre sziikség van,
melyek a tarsadalmi igazsdgossag talajan allva fejezik ki a kormany elkotelezettségét a
program céljai irant.

A kitlizott célok elérése érdekében a kovetkez6 intézkedéseket tessziik:
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= miniszteri fizetések 15 %-kal torténd csokkentése,

= miniszterek, allamtitkarok jubileumi jutalménak megsziintetése,

= minisztereknél és allamtitkaroknal a kiilf6ldi napidij 50%-kal torténd csokkentése.

= a tObbségi allami és Onkormanyzati tulajdonu vallalatok esetében az igazgatosagi és
feliigyel6-bizottsagi tagsaggal jaro dijazasok koltségének 50%-ra torténd csokkentése.

A szolidaritasi elv nem kizéarolag az allamigazgatisban, de a lakossag magasabb jovedelmdi,

vagyonosabb rétegében is meg kell, hogy jelenjen, melyrél az aldbbi intézkedések

gondoskodnak:

= azingatlanadoban a magasabb értéki ingatlanok utdn magasabb adokulcs bevezetésével,

= maganszemélyek kiilonaddjanak 2010. december 31-ig torténd fenntartasa,

= az atlagnal magasabb teljesitménnyel rendelkez6 személygépkocsik adoterhelésének
emelésével.

IV.4.6 Hatarozott fellépés a korrupcioval szemben

Egy demokratikus allam csak a jogszabalyok és a tisztesség egyiittes érvényesiilése esetén
miikddik megfeleléen. Ha ezeknek barmelyike csorbul, vagy ennek latszata felmertil, az
allampolgérok bizalma elvész, és sériil az dnkéntes jogkovetés. Ezért minden allami dontést
ugy kell meghozni, az adéfizeték minden forintjat ugy kell felhasznalni, hogy teljeskoriien
érvényesiiljon a kozérdek, viszont semmilyen mas érdek ne érvényesiilhessen, semmilyen
jogtalan elény ne keletkezhessék. Ez a politikai elit egészétdl kivan egységes, hatdrozott
kiallast, a kormanytdl pedig hatarozott kezdeményezéseket. Az egységes kiallast semmi sem
jelképezheti jobban, mint az orszag egésze altal vart part- és kampanyfinanszirozasi térvény.
A kormany kezdeményezni fogja, hogy errdl végre sziilessék dontés, az ellenzék is szavazza
meg a mar sokszor egyeztetett javaslatot.

A kormany ezen kiviil is szdmos intézkedést tesz a korrupci6 lekiizdése érdekében:

= Felallitjuk a Kozérdekvédelmi Hivatalt. A hivatal dolga lesz, hogy védje meg azokat,
akik korrupcids jellegli iigyekben érdemi bejelentéseket tesznek és a megalapozott
bejelentések alapjan lefolytassa a vizsgalatot. A hivatal jogosult lesz minden allami
dontés, illetve kozpénz felhasznalasa esetén eljarni, amennyiben megsértették az irdnyado
szabalyokat, a tisztességes eljaras kovetelményét és valakinek ebbdl eldnye szdrmazott.
Az intézményt mas hivatalok koltségvetési forrasanak és 1étszamanak rovasara allitjuk
majd fel.

=  Megvizsgaljuk, hogy a renddrség €s az ligyészség miért ér el viszonylag kevés eredményt
korrupcids iigyek feltarasaban és dszre javaslatot tesziink a teenddkre.

= Orszaggytlési hatdrozatot kezdeményeziink a kozszféraban érvényesitendé etikai
kodexek alapelveirdl. Ez szabalyozna az ajandék elfogaddsanak rendjét éppen igy, mint
az ugyfelekkel valdé kapcsolattartast. Az alapelvek nyoman kell majd kialakitani a
koztisztviselok, a birdk, a pedagdgusok €s masok etikai kodexeit.

Sok a teendd ezeken tul is a tisztesség védelmében. Ezért is tekintjilk a kormany szdmara
vezérfonalnak az Antikorrupcidés Tanacsadd Testiilet altal kidolgozott stratégiat és fogunk
egyltt dolgozni a civil szervezetekkel is a megvalositason.

IV.4.7 Tarsadalmi timogatas megteremtése
A kormany feladata és egyben célja, hogy a valsagkezeld program intézkedéseire a lehetd
legszélesebb tarsadalmi egyetértés mellett keriiljon sor. Mivel mind a program hitele

szempontjabol, mind a hatasok elérése érdekében a tdmogatottsag megteremtése, a fentiekben
ismertetett transzparens végrehajtds részeként szoros egylittmilkodést kell folytatni és
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folyamatos egyeztetéseket tartani a legfontosabb tarsadalmi partnerekkel, kiilonds tekintettel
az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsra.
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