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I. A NYUGDÍJBIZTOSÍTÁSI ELLENŐRZŐ TESTÜLET  FŐBB MEGÁLLAPÍTÁSAI


A Nyugdíjb iztos ítás i  E l lenőrző Testüle t (a továbbiakban NyET) a Társadalombiztos í tás  

pénzügy i alapja inak és a társadalombiztos í tás szerveinek á l lami fe lügyeletérő l  szó ló  

1998. év i XXXIX. Tv.9/A.§ (6)  bekezdése alapján  tevékenységéről évente beszámol az  

Országgyűlés i l le tékes Bizottságának és je lentést kész í t  az Országos Érdekegyeztető  

Tanácsnak.

A Testüle t ezen köte lezettségének harmadik alka lommal tesz e leget , számot adva a 

2008.évben végzett munkájáró l és az e l lenőrzés főbb megál lap ítása iró l .

A Testület főbb megállapításai:

a) A Nyugdíjb iztos ítás i  A lap 2007. év i kö ltségvetési  beszámolója  a jogszabály i  

elő írásoknak megfele lő tartalommal, határ időre e lkészül t.  A beszámoló  a függet len 

könyvvizsgáló i  je lentés  szer int az Alap 2007. december 31.-én fennál ló vagyoni ,  

pénzügy i és jövedelmi helyzetérő l megbízható és valós képet  ad .

b) A Nyugdíjb iz tos ítás i  Alap pénzügyi egyensúlya 2007-ben erősödött ,  az  alap 206,8 

M Ft többlette l  zárt .  Az Alap l ikv id i tása je lentősen javul t ,  az év során 156 naptár i  

napon h i te l  igénybe vételére nem kerül t sor.

c) A bevételek fo lyamatosan biztos íto tták a nyugdíjk iadásokat ,  fedezetet  teremtettek 

a k iegész ítő nyugd íjemelés költségeihez. Az APEH fe le lősségi körébe tartozó  

járu lékbevételek vonatkozásában azonban, –  bár a beva l lások te l jes í téséből és 

fe ldolgozásából eredő hibák je lentős mértékben csökkentek – továbbra sem 

biztos í tot t az adósok,  a túl f izetők adatainak megfele lő ismerete,  valamint a  

járu lékbevételek járu lék-nemenkénti  és gazdá lkodási forma szer int i  fe losztása,  

ezért az adatok a reá lfo lyamatokat nem tükröz ik, azokkal nincsenek összhangban.

d) Je lentősen mérsék lődött a központ i  kö ltségvetés és a nyugdíjb iz tos ítás i alap 

között i  pénzügyi függés .  A Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap bevétele in be lü l  az ún.  

költségvetés i  támogatások nem csak arányukban, hanem összegszerűen is  

csökkentek. A csökkenés a 2006. év ihez képest  összességében több mint 100 Mrd 

Ft (17,4%). Ezen belül  a központi  köl tségvetés közvet len pénzeszköz átadása ,  -

ami a nul la szaldó e léréséhez szükséges fedezetet  b iz tos í t ja -,  több mint 180 Mrd 

Ft-a l  csökkent (57%). 2007.-ben a központ i  kö ltségvetés pénzeszköz átadása a 

Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap  k iadás i főösszegének 5,9% -a vol t,  ami több mint 10% 

pontos csökkenést je lent az e lőző évihez képest. Az Alap pénzügyi egyensúlyának 

biztos í tásában meghatározó szerepet játszott az, hogy 2007-tő l  3% -pontta l  nőtt a  

munkáltató i  nyugdíjb iz tos ítás i  járu lék mértéke.  Ez a növekedés az 1999-2002 

között végrehajto tt 4 ,5% pontos járu lékcsökkenés részbeni v isszapót lását  

szo lgá lta.  

                                                
 Az anyagban előforduló rövidítések és azok jelentése:  NyET (Nyugdíjbiztosítási Ellenőrző Testület), NYENYI (Nyugdíjbiztosítási 
Egyéni Nyilvántartó Lap), ORSZI (  Országos Rehab i l i tá c iós  é s  Szoc iá l i s  S zakér tő i  In té ze t )  ONYF  (  Or szágos 
Nyugd í j b i z tos í tá s i  Fő igazga tóság)  
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e) Az Alapkeze lő 2007.évi tevékenysége, gazdálkodása az e lő írásoknak megfele lően 

szabályozott és  e l lenőrzött  vo lt ,  fe ladata i t – ide  értve az új  fe ladatokat  is  – magas 

színvonalon és  zökkenő mentesen  o ldotta meg a rendkívül  ( a k iadási főösszeg 

0,95%-a) alacsony működési kö ltségek mel le tt is .  

f ) 2008-ban is  több o lyan intézkedés i e lképzelés foga lmazódott meg, ami a 

Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap  pénzügy i függetlenségét, annak át láthatóságát és  

b iztos í tás i  je l legét veszélyeztette volna, továbbá a nyugd íj  megál lap ítás 

fo lyamatának nehezí te tésével járt vo lna. (p l:  NYENYI) megszüntetése és APEH 

ál ta l i  k ivá ltása, adó-járu lékszabályok, s tb.) A szaktárcákka l és az 

érdekképviseletekkel  fo lytatott párbeszéd eredményének is  tudható be, hogy a 

tervezett intézkedések lekerültek a nap irendről .

g) Korábbi Beszámoló ink  keretében is  megfogalmazásra kerü lt ,  hogy a jövő 

nyugdí jrendszere szempontjából vannak megválaszolásra szoru ló kérdések .

           Ezek többek között :

1. a Központi  kö l tségvetés és a Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap kapcsolata,

2. az á l lami szerepvál la lás mögött meghúzódó okok t isztázása,

3. a járu lékok szerepe és funkc iója, különbözősége az adótó l ,  jogi és pénzügyi  

szempontbó l,

4. az egyén, a központi  kö ltségvetés és a nyugdíjb iztos ítás szerepe, azok 

határa i az időskor i  megélhetésben.

Ezen kérdések megválaszolására szakmai megbeszéléseket 

kezdeményeztünk, amelyekre fogadókész visszajelzéseket kaptunk a tárcák 

részéről .  

h) A Nyugdíjb iz tos í tás i  El lenőrző Testü le t 2008. év i tevékenységét a szakmaiság, a  

partnerség és  a fe ladatkörét ér intő kérdésekben a párbeszéd je l lemezte .  Az 

ér intett tárcák vezető ivel k ia lak í tot t kapcsolat tovább erősödött. A tárcák és 

főhatóságok ny ito ttak voltak a Testüle t kezdeményezése ire.
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II. NYUGDÍJBIZTOSÍTÁSI ELLENŐRZŐ TESTÜLET

MŰKÖDÉSÉNEK TÖRVÉNYI  HÁTTERE ÉS 2008. ÉVI TEVÉKENYSÉGE

Törvényi háttér

A Nyugdí jb iz tos í tás i  E l lenőrző Testü le t az 1998. év i  XXXIX. törvény alap ján létrehozott  

testület , mely a Nyugdí jb iz tos í tás i  A lap forrása inak - a munkavál la lók és a munkáltatók  

ál ta l  bef izetett,  i l letve a köl tségvetés  á ltal  átvál la lt  járulékoknak, hozzájárulásoknak és  

egyéb bef izetéseknek -  hatékony fe lhaszná lását a  nyugdíjb iz tos í tás i  ágazat tek intetében 

el lenőrzi .

A Testü le tnek 11 tagja van, melynek munkáját az e lnök irány ít ja .

A Testü let  saját  tagja i  közül egyszerű szótöbbséggel e lnököt választ.  A Testü let  e lnökét 

akadályoztatása esetén az á lta la k i je lö l t  tag te l jes jogkörben helyettes í t i .

A Testület munkaterve:

a. A Testüle t minden év e lső hónapjában elkészí t i  éves munkatervét , melyben 

fe lsoro lásra kerü lnek a legfontosabb fe ladatok és a testüle t i  ü lések 

tervezett rendje , valamint az Országgyűlés ál tal  a Min iszterelnöki H ivata l  

kö ltségvetésében e lkülön í tet ten b iztos í tot t működési e lő irányzat  

fe lhasználás i  tervét ,

b. Az éves munkatervet a Testüle t hagyja jóvá

A 2008 évben végzett főbb tevékenységek és főbb testületi  ál lásfoglalások:

A testü le t a 2008. évben a munkatervében szerepelteteknek megfele lően 9 tervezett 

testület i  ü lés t tartot t ,  továbbá 2008. ápr i l is  15-én  k ibőví tet t testület i  ülés keretében 

szakmai fórumot szervezett, ahol két e lőadás megtartására kerü lt sor. 

1. „A társadalombiztosítási alapok kihívásai,  az egészségügy 

reformfolyamatának a nyugdíjbiztosítási alapra gyakorolt  hatása” 

Előadó: Skultéty Lász ló

2. „Az időskorú népesség társadalmi helyzete,  pénzügyi terhelése,  az 

egészségügyi reform várható hatása”

Előadó: Péter i  János

 Az év során megtárgyal t számos téma közül ,  mint a legfontosabbakat, az a lább iakat 

emlí t jük meg, néhány különösen fontos esetben összefoglaló je l leggel megadjuk a 

testület i  á l láspont meghatározó részét:

 A 2008 évi munkaterv összeá l l í tása 

 Tájékoztató a nyugdí jb iztos í tás i  ágazat helyzetérő l a 2008. év i kö ltségvetés 

tükrében (k iemelt jogi ,  pénzügy i,  informat ika i és személy i  fe ltéte lekrő l,  valamint  a  

szükséges fej lesztésekről),  továbbá a 2008. január 1.-tő l  hatályos 

nyugdí jszabályok vál tozásairó l .
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A testü let  rész letes tájékoztatást  hal lgatott meg a nyugdíjak 2008. január  

1.- tő l  hatá lyos számítás i  szabá lya iró l ,  az  újonnan bevezetésre kerülő 

rehabi l i tác iós járadékró l,  a 2008. március 1.- tő l  hatá lyba lépett 1 és 2 

for intosok megszüntetésére vonatkozó rendelkezésekről .  A Testü let  

megál lap íto tta, hogy a 2008. év i kö ltségvetés tervezése reá l is  a lapon 

történt . 2008. január 1.- tő l  a  korhatár a latt i  III .  csoportos rokkantsági  

nyugdíjak fedezetére  a Egészségbiztos ítás i  A lapból 4% pontos  

járu lékátcsoportos ításra kerül t sor. 

A Testü let megál lap íto tta, hogy az Alapkeze lő a legnagyobb gondossággal ,  

szakér te lemmel végezte  munkáját . Működés i kö ltségvetése azonban o lyan 

alacsony, ami a megnövekedtet és egyre bonyolu ltabbá váló tevékenység 

el látását veszélyeztetheti .  Ezért a Testüle t kér te a Kormányt, hogy a 2009. 

év i kö l tségvetésen belü l  az Alapkezelő (és annak igazgatási  szervezetei)  

működés i kö l tsége a fe ladatokhoz igazodva kerül jön megál lap í tásra,  

f igyelemmel a szükséges informatika i,  nyugdíjügyvi te l i  fej lesztések 

el indí tására, i l le tő leg e lőkészí tésére is .

 A nyugdí jb iz tos í tás i  a lap 2007. év i kö ltségvetése audi tá lt  zárszámadásának 

véleményezése

A Testü le t megál lap íto tta, hogy 2007 évben a Nyugdíjb iztos ítás i  A lap  

pénzügyi egyenlege márciust és novembert  kivéve, minden hónapban 

szuf f ic i t te l  zár t.  Az alap az évet 206,8 mi l l ió  for int többlet te l  zár ta, úgy 

hogy a központ i  kö l tségvetésnek a tervezettné l  5,2 Mrd for intta l  kevesebb 

pénzeszközt ke l let t átadnia.  A Testüle t  a 2007. év i többlet  rendezése 

kapcsán úgy döntött,  hogy minden o lyan jogi és pénzügyi megoldást  

támogat,  ami nem ér int i  az A lap 2008. év i pénzügyi he lyzetét  és megfe le l  a  

hatá lyos pénzügyi és jogi e lő írásoknak.

 Az Ál lami Számvevőszék zárszámadáshoz készül t je lentésének meg ismerése;

 A 2007. év i kö ltségvetés végrehajtásáró l T/6133. törvényjavas lat véleményezése;

 A Nyugdí jb iz tos í tás i  A lap 2008. január-ápr i l i s  között i  időszak a lat t i  pénzügyi  

bevétele inek és k iadása inak áttek intése;

 A Nyugdíjb iz tos í tás i  El lenőrző Testü le t az un.  köte lezettségcsoportos bef izetés i

rend bevezetését  szorgalmazó e lképzelést  a  megismert,  ugyanakkor rendkívü l 

aggályos ha lasztó hatá lyú formában sem támogatta .  Meg íté lése szer int a  javaslat  

a pénzügyi helyzetet i l le tően a t isztán látást,  az A lap egyensúlyát ,  továbbá a 

kötelezettségek, és a jogok között i  összhangot sértet te volna, a vá laszthatóság 

pedig te l jes zavar t okozott vo lna a rendszerben.

 Az adó- és járuléktörvények módosításával összefüggésben a Testüle t 

megál lap íto tta,  hogy a járu lék rendszer érdemi,  az  e l lá tás i  rendszerhez igazodó 

fe lü lv izsgálata cé lszerű és egyben időszerű. Ezért szakér tő i  megbeszé lést javasol t .  

Ennek keretében a járu lékok szerepe és funkció ja,  az  adó és a járu lék között i  e lv i ,  

jogi,  s tb. különbözőség,  továbbá az ál lami szerepvál la lás mögött meghúzódó okok 

t isztázása is  megfogalmazásra kerü lhetne.

 A Testület munkája során áttek intette az Alap  I .-IX hav i pénzügy i he lyzetét , az 

Alapkeze lő működtetési  fe lté te le inek alakulását .
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 A Testü let  Tájékoztatót ha l lgatott  meg az ONYF és az APEH között i  

adatszolgá l tatás he lyzetérő l.

A Testü let  a  megismert  információk a lap ján, továbbá az e lhangzott testü le t i  

vélemények f igyelembe véte lével azt a  következtetést vonta le, hogy 

megalapozottnak b izonyult  a NYENYI fenntartása. Ismétel ten fe lhívja a 

f igyelmet arra, hogy az APEH ál ta l i  k ivá l tására csak akkor és o lyan időben 

kerülhet sor,  amikor  az tar ta lmi lag b iz tos í tani  tudja  a  nyugdíj  

megál lap ításához szükséges valamennyi konszol idál t adatot .  A Testü le t 

ál lásfogla lásáva l továbbra is  megerősítet te  a kétszámlás (egyéni és  

fog lalkoztató i)  bef izetés i  rendszer bevezetésének szükségességét.  

Kezdeményezte  továbbá, hogy 2009. e lső  fé lévében a PM-APEH-ONYF 

részvételéve l közös rendezvény megtartására kerüljön sor, amelynek keretében 

a nyugd íj -megál lapí tás  alapját is  képező járulék ny i lvántartás i  rendszerek 

elvárása i komplex módon kerü lnének áttek intésre. 

 A Testü le t áttek intette  a 2008. január 1.- tő l  hatá lyos rehab i l i tác iós rendszer  

működésének tapaszta lata it

A Testüle t megál lap ította, hogy az Országos Rehabi l i tác iós és Szociá l i s  

Szakér tő i  Intézet (a továbbiakban : ORSZI) a jogszabály bevezetésével járó 

átmenet i  időszakot fe lkészül ten o ldotta meg,  az átá l lás i  nehézségek és a 

fo lyamatos orvoshiány el lenére.  Je lentősebb v izsgá lat i  e lmaradása nincs.  Az 

ONYF v iszony latában a Testüle t megál lap íto tta, hogy a jogszolgá ltatás , az  

igények érvényesí tésének a megál lapí tot t e l látások fo lyós ításának fe lté te le i  

adottak, hátra lék-lemaradás nincs , az ONYF ál tal  te tt jogszabály-k i igaz ításokat 

támogatja.

A Testüle t fe lh ívta a f igyelmet arra, hogy orvosi kérdésben a b írósági  

jogorvoslat kérdése e témakörben újragondolásra szoru l f igyelemmel az ún. 

komplex minős ítésre, amely b író i  szakban nem biz tos í tot t.  A Testü let döntött  

arró l,  hogy 2009. második fe lében az Á l lami  Fogla lkoztatás i  és Szociá l is  Hivata l  

(továbbiakban FSZH) bevonásával is ,  isméte l ten át k ívánja tek inteni a rendszer  

működését.

A Testüle t az ONYF tájékoztatóját az ügykörébe tar tozó fe ladatokró l tudomásul  

vette , megál lap íto tta  hogy a nyugdí jb iztos ítás i  igazgatás i  szervek az 

„ügygazda” szerepe lt jó l  lá tják e l,  az ONYF szint jén ped ig jó l  működik a 

különböző szervek között i  „Együttműködési megál lapodás” .

 Kapcsolatrendszer 

A NyET 2008. évben is , a törvénynek megfele lően végezte  tevékenységét.  

Feladatkörünkből adódóan fo lyamatosan tovább építet tünk kapcsolata inkat az  

Ál lami  Számvevőszékkel,  a Pénzügyminisztér iummal,  a  Szociál is  és  Munkaügyi 

Minisztér iummal és a Minisztere lnök i H ivata l la l .  Munkánk e l látását az Országos 

Nyugdíjb iz tos í tás i  Fő igazgatóság vezető munkatársai ez évben is példaszerűen 

segíte tték. Tevékenységünk el lá tása során is  az ezen szervezetek ál ta l  készí te t t  

előter jesztésekre, v izsgálat i  anyagokra, dokumentációkra támaszkodtunk.
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III. A NYUGDÍJBIZTOSÍTÁSI ALAP PÉNZÜGYI HELYZETÉNEK ÉS MŰKÖDTETÉSI 

FELTÉTELEINEK ÉRTÉKELÉSE

A nyugdíjrendszer működési mechanizmusa

Társadalombiztos ítás i  rendszerünkben a köte lező nyugdíjb iz tos í tás fe losztó -k irovó elven 

működik, ahol egyidejű leg érvényesül a b iz tos ítás i  és a társadalmi  szo l idar itás e lve, 

valamint a tu lajdonhoz fűződő jogok alkotmányos védelme. A Nyugdíjb iztos ítás i  A lap  

pénzügy i rendszerének je l lemző it a lapvetően a nyugdíjrendszer működési mechanizmusa 

határozza meg.

Az 1998. január 1.- tő l  kötelező je l legge l é le tre hívott magánnyugd íj  rendszer és az  

önkéntes alapokon nyugvó k iegészítő nyugd í jb iztos í tások is  h ivatottak - a köte lező  

társadalombiztos í tás i  nyugdíjb iz tos í tással együtt  -  az időskorra való fe lkészü lést ,  i l letve a 

szociá l is  b iz tonságot garantálni .  

A Nyugdíjbiztosítási Alap költségvetésének jel lemzői 

A Magyar Köztársaság 2007. év i kö ltségvetésérő l szó ló 2006. év i CXXVII . Törvény a 

Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap  bevéte l i  és k iadás i főösszegét 2 .564.685,0 mil l ió  for intban „0”  

egyenleggel határozta meg .   A nullszaldós követelmény a tervezettnél nagyobb 

bevételi  és kiadási főösszeg mellett   teljesült ,  az alap 206,8 M Ft többlettel zárta 

az évet.

A bevételek és k iadások 2007-ben egyaránt 3%-kal (78 mi l l iárd for inttal ) haladták meg 

az e lő irányzatot , az  e lőző évi korr igá lt  te l jes ítéshez 1 v iszonyí tva a bevétel i  főösszeg 

11,5%-kal ,  a k iadási főösszeg pedig 10,6%-kal nőtt.  

A Nyugdíjb iztos ítás i  A lap bevétele i  a lapvetően három forrásból származtak.

2007-ben a járulékbevételek és  hozzájáru lások az összes bevétel  70,3%, a kü lönböző 

jogcímeken a lapuló köl tségvetési  hozzájáru lás aránya 18,3% vol t,  az Egészségbiztos ítás i  

Alaptó l átvett e l lá tások fedezetét képező átadott pénzeszközé pedig 10,9%. 

2006.évhez képest a  járu lékbevételek aránya 7,1% ponttal  nőtt,  míg a központ i  

költségvetés hozzájáru lása 6,4% pontta l,  az E-Alaptó l  átvett pénzeszköz pedig 0,7% -

ponttal  csökkent .  

A központ i  kö ltségvetés pénzeszköz átadásánál je lentős vá ltozás f igyelhető meg. A 

központ i  kö l tségvetés i  hozzájáru lások 2007-ben 17,4%-kal csökkentek, miközben a 

nyugdíjkiadások 10,7%-kal emelkedtek. 2007-ben a központ i  kö l tségvetés közvet len 

                                                
1 A 2007 .  évve l  va l ó  összehason l í thatóság  é rdekében  t ar ta lmazza  a  2006-ban az Egészségb i zt os í t á s i  
A lap kö l t ségveté sében szerep l ő  I I I .  csopor tú  ba le se t i  é s  r okkan t ság i  nyugd í j ak ,  hozzátar t ozó i  
e l lá t á sok,  va lamint  e zek pos takö l t sége  és  egyéb k i adása i ,  i l l e t ve  bevé te l i  o l da l on  az e zek fedezeté t  
b i z t os í t ó  összegek te l jes í té sé t  i s
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pénzeszköz átadása a nyugdíjb iz tos í tás i  a lap kiadási főösszegének 5,9% -át képezte,  

miközben ez a szám 2006-ban 16,1% volt .

A folyamat alapján megállapítható, hogy a központi  költségvetés az elmúlt  évben 

jelentősen csökkenő mértékben vett  részt a Nyugdíjbiztosítási Alap pénzügyi 

egyensúlyának biztosításában. Ebben meghatározó szerepet játszott,  hogy 2007-

től  3 %-ponttal nőtt  a munkáltatói nyugdíjbiztosítási járulék mértéke. Ez a 

növekedés az 1999-2002 között végrehajtott  4,5% pontos járulékcsökkentés 

részbeni visszapótlását szolgálta.

2007-ben a kiadásokat teljes egészében finanszírozták a bevételek, tehát az Alap

költségvetése egyensúlyban volt .  A 2007.évi kö l tségvetés készí tése reál is  alapokon 

történt ,azt a gazdasági- társadalmi fo lyamatok és adatok objekt ív f igyelembe vétele  

je l lemezte.

Bár a 2007. év i kö ltségvetési  fo lyamatok összességében kedvezően a lakultak, - ami  

reményeink szer int a  továbbiakban is így lesz  – ez nem je lent i  azt , hogy a 

Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap pénzügyi fo lyamatai mélységében át láthatók lennének.  

Kétségtelen tény, hogy az APEH ál ta l  szo lgá l tatott adatoknál javulás tapasztalható, mind 

minőség i,  mind fe ldo lgozottsági sz int tek intetében, azonban v isszatérő je lenségként kel l  

megeml íteni a gazdaság i fo lyamatokkal nem indokolható e ltéréseket a munkál tató i  (3 ,4%) 

és az egyéni járu lékok(5,7%) dinamikájának a lakulásánál.

A 2008. év i pénzügy i fo lyamatok elemzése során is  szembesülni  kel lett azzal ,  hogy a 

reál is  adatok h iánya bizonyta lanságot okoz az egy összegben bef izetett járu léknak a 

járu léknemek és  a szektorok között i  fe losztása eredményét i l le tően. A  járu lékbef izetések 

tartalmuk szer int i  kü lön kezelése nincs megoldva. Az APEH partnerségéről b iztos íto tta a 

Testüle tet e kérdés rendezésében is.      

A 2008. évi Beszámolónk keretében is szükségesnek tartjuk megismételni korábbi  

két évi  tevékenységünket tartalmazó Beszámolónkban megfogalmazott 

ál láspontunkat, miszerint az ál lamháztartás különböző alrendszereit  megil lető 

bevételek összevonása, egységes kezelése, majd azok fikt ív szétosztása 

megkérdőjelezi  a  Nyugdíjbiztosítási Alap pénzügyi gazdálkodásának 

áttekinthetőségét és tervezhetőségét,  továbbá nem tükrözi a biztosítási rendszer 

karakterét.

Az Alapkezelő szervezeti  rendszere,  működésének pénzügyi feltételei,  

feladatellátása.

Az Országos Nyugdíjb iz tos í tás i  Fő igazgatóság (ONYF) a Nyugd íjb iz tos í tás i  A lap keze lését  

végző és az ágazat központ i  igazga tását e l látó központi  h ivata l,  öná l lóan gazdálkodó,  

országos hatáskörrel  e l járó ál lamigazgatás i  szerv, amely törvény, i l le tve kormányrendelet 

alap ján jö t t lé tre és azok alapján kerü ltek k i je lö lésre fe ladata i .

Az a lapot  a  Kormány fe lügye l i ,  az a lapkezelő ONYF irány ítását a  Kormány a 

nyugdí jpol i t ikáért fe le lős min iszter  útján látja e l .
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A Testü le t az A lapkeze lő munkáját 2007 -ben is  példaértékűnek minős ítette . Az Alapkeze lő 

az évrő l-évre re lat íve és abszolút összegben is  csökkenő működési kö l tségei e l lenére az

ügyvite l i ,  a gazdá lkodási,  az  informat ika i ,  az e l lenőrzés i,  a szervezés i tevékenységei t a 

legnagyobb gondossággal , szakérte lemmel lát ta e l .  Munkáját a törvényi e lő írások és a 

belső szabályzatok te l jes körű betartása je l lemezte. Az Alappal összefüggő gazdá lkodás 

szabályozott és e l lenőrzött ,  kö ltséggazdálkodása pedig takarékos volt .

A Testüle t fontosnak tar tja k iemelni azt , hogy az alapkezelő (és annak igazgatás i  szervei) 

működési kö l tsége a fe ladatokhoz igazodva kerüljön megál lap ításra,  kü lönös tek intette l  a 

szükséges informatikai  fej lesztésekre,  és az e l lenőr i  létszám érdemi növelésének 

szükségességére.

IV. A NYUGDÍJBIZTOSÍTÁSI ALAP 2007 ÉVI ZÁRSZÁMADÁSÁNAK VÉLEMÉNYEZÉSE 

SORÁN HOZOTT TESTÜLETI ÁLLÁSFOGLALÁSOK 

A NyET törvényi kötelezettsége a Nyugdíjb iztos ítás i  A lap éves költségvetése 

végrehajtásáró l készült zárszámadás vé leményezése. A testüle t két ülésén fogla lkozott a  

Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap  2007. év i pénzügyi helyzetének a lakulásával ,  a  gazdálkodás 

feszül tségpontja iva l,  az  alap pénzügyi helyzetét és a pénzügy i-gazdasági fo lyamatok 

áttekinthetőségét kedvezőtlenül befo lyáso ló tényezőkkel,  ezen belü l  a járulék beszedést -

behaj tást végző APEH és az ONYF között i  fe ladatmegosztás je len leg i szabá lyozásának 

kérdéskörével.  

A Testü le t a legfontosabbnak í té lt  kérdésekkel kapcsolatban k ia lak ítot t véleményét 

Ál lásfogla lásokban összegezte. Az Ál lásfogla lásokban az éves gazdálkodáshoz kapcsolódó 

aktuál is  kérdések mel le t t a  nyugd íjrendszer, a  nyugdíjb iz tos í tás hosszú távú 

fenntarthatóságával ,  f inansz írozásáva l kapcsolatos nézete ink is  megfogalmazódtak.

A 2008. VI . 17.- i  ü lésen a Testü let megtárgya lta az ONYF beszámolóját  az alap 2007. év i 

kö ltségvetésének végrehaj tásáró l és a függet len könyvvizsgá ló i  je lentést. Az egyhangúlag 

el fogadott  Ál lásfoglalást e l jut tat tuk a Kormány ez irányú döntése inek előkészí tésében 

i l le tékes min isztereknek (pénzügyminiszter,  szociál is  és munkaügyi miniszter , a  

Minisztere lnök i Hivata l t  i rányí tó miniszter ). A válaszok a NyET tevékenységének pozi t ív  

értékelését tar ta lmazták, és k iemelték  a partner i  v iszony további fenntartásának 

fontosságát a nyugdíjb iz tos í tással összefüggő kérdésekben.

A Nyugdíjbiztosítási El lenőrző Testület

Állásfoglalása

2008/VI.17.

A Nyugdíjb iz tos í tás i  E l lenőrző Testü let e lőzetesen áttek intette a Nyugd íjb iztos í tás i  A lap 

2007. év i pénzügyi fo lyamatai t ,  aminé l f igyelembe vette a 2007. év i kö ltségvetés i  

beszámolóró l  kész íte tt  Független könyvvizsgá ló i  je lentés megál lap í tásai t és az alábbi 

állásfoglalást  a lak íto tta k i:
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1.) A Testü let megnyugtatónak í té lte meg az A lap erősödő pénzügyi egyensúlyát ,  

amit alátámaszt  az,  hogy 2007. évben  a  Ny.A lap bevéte l i  és k iadási  egyenlege 

hosszú évek óta ismét szuf ic i tes  ,  az Alap többletbevéte le 206,8 mil l ió  for int .

2.) A bevételek és a k iadások az e lő irányzott összeget 3% -a l  haladták meg. A 

bevételek fo lyamatosan biz tos í tot ták a nyugdíjkiadásokat,  fedezetet  teremtettek  

a k iegészí tő nyugd íjemelés költsége ihez. A bevételek a lakulását befo lyásoló okok 

azonban csak részben voltak megál lapí thatóak, mivel  az  egyösszegben bef izetett  

járu lék miatt nem ismert a munkáltató i  és egyéni járu lék tény leges összege.

3.) A Testüle t a 2007.évi  pénzügy i fo lyamatok áttek intése során a gazdaság i  

fo lyamatokkal   nem indokolható e ltéréseket  tapaszta l t  a munkál tató i  és az  

egyéni járu lékok d inamikájának alakulásánál .  A  járu lékbevéte lek összességének 

3,8%-os növekedésén belü l  n incs objekt ív magyarázat arra,  mi az oka a 

munkál tató i  járu lék 3,4%-os, a munkavál la ló i  járulék esetében pedig a 5,7%-os 

növekedésnek. A Testü let á l láspont ja szer int ez  az adatok b izonyta lanságát je lz i ,  

ami az egyes járulék-nemeken be lü l i  szektorál is  adatok hiányára vezethető 

vissza.

Tekintettel arra, hogy visszatérő jelenségrő l  van szó a  Testület 

kezdeményezi  ,  hogy a zárszámadási törvénytő l  függetlenül a kérdés 

rendszerszinten kerüljön áttekintésre, egyeztető  megbeszélések 

segítségével.

4.)  A Testü let kénytelen  megismételni  a 2005.évi ,  i l le tő leg a 2006. év i zárszámadás 

kapcsán tet t javas latát, miszer int o lyan körülményeket kel l  teremteni, ami  

b iztos í t ja  a valós tényszámokra épülő  báz ist  és a tervezés  objekt iv itását.  

Ennek érdekében változatlanul javasolja a munkáltatói és munkavállalói  

járulékok külön-külön számlára való befizetését. A Testüle t döntött arró l ,  

hogy az OÉT-ban helyet fogla ló szociá l is  partnerek támogatását kér i  ennek 

megvalós í tásához. Ehhez kapcsolódóan javasolja a pénzügyi  alapokról szóló 

törvény hatályban tartását.

5.) A Testü let  megnyugtatónak minősí te tte  a központi  kö ltségvetés és  a Ny.A lap 

pénzügyi kapcsolatának alakulását. A központ i  kö ltségvetésben tervezett 

pénzeszköz átadása 5.170,9 mi l l ió  For int ta l  kevesebb, mint az e lő irányzat . 2007 -

ben a központi  kö ltségvetés pénzeszköz átadása a Ny.A lap k iadás i főösszegének 

5,9 % vol t.  (2006 évben ez 16,1% vol t. ) Ez több mint  10%pontos csökkenést  

je lent az e lőző évhez képest.  

6.) A 2007. év i pénzügyi fo lyamatok áttek intése a lapján a Testü le t megál lap íto tta,  

hogy a költségvetési  szférában a tú l f izetés összege igen je lentősen megnőtt .   Ez  

2007. év végén 32,5 Mrd For int vo l t,  ami nyolcszorosa a 2003-2005 évek 

tú l f i zetés i  összegének.  A 2008 évi pénzügyi  fo lyamatok elemzése során  már 

látható , hogy ezen túl f i zetés összege tovább  növekszik, ezért a Testület ennek 

kivizsgálására célzott  vizsgálat elrendelését  tartja szükségesnek.
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7.) A Testület a  2007. évi többlet rendezése kapcsán úgy döntött,  hogy 

minden olyan jogi  és pénzügyi megoldást támogat, ami nem érinti  az Alap 

2008. évi pénzügyi helyzetét és megfelel  a hatályos pénzügyi és jogi  

elő írásoknak.

8.) A Testü let megál lap íto tta, hogy az Alapkeze lő  a legnagyobb gondossággal,  

szakér te lemmel végezte munkáját . Működési  kö ltségvetése azonban o lyan 

alacsony,  ami a megnövekedett és egyre bonyolu ltabbá vá ló tevékenység 

el látását veszé lyeztetheti .  Ezért  a Testület kéri  a Kormányt, hogy a 2009. évi 

költségvetésen belül  az Alapkezelő  (és annak igazgatási szervezetei)  

működési költsége a feladatokhoz igazodva kerüljön megállapításra,

figyelemmel a szükséges informatikai fejlesztésekre is .

9.) A Testü let  megál lapí to tta,  hogy a Nyugd íjk iadásokat  tarta lmazó ONYF á ltal  

készí tet t anyag,  szakmai lag rendk ívü l magas szintű ,  a tényszámok bemutatása 

mel let t a fo lyamatokat  is  objekt íven tár ja fe l .  Kezdeményezi ezért, hogy a 

közvélemény hiteles tájékoztatása érdekében, az anyag publikussá váljon.

10.) A Testület döntött arról,  hogy a nyugdíj mellett i  foglalkoztatás után 

járó 0,5%-os mértékű  kiegészítési szabályt az eddigi tapasztalatok 

alapján áttekinteni és értékelni kell .  Fontosnak tar tja a nyugd íj  szabá lyok 

igazságosságának biz tos ítását, a bef izetés és  a v isszaf izetés arányosságának 

garantá lását , továbbá o lyan intézkedések meghozatalát , ami  egyben az e l járás i  

szabályok egyszerűs í tését is  szo lgá lják . 

A Testü le t 2008. október 1.- i  ü lésén megtárgyal ta a zárszámadás i törvény tervezetet a  

PM képv iselőjének szóbel i  k iegészí tésével ,  a Magyar Köztársaság 2007. év i  kö l tségvetése 

végrehajtásának e l lenőrzésérő l készül t ÁSZ je lentésbő l a  Nyugd íjb iztos ítás i  A lapra 

vonatkozó megál lapí tásokat, továbbá megvi tatta az 1997. év i LXXX. törvénynek a 

társadalombiztos í tás pénzügy i a lapja i t  megi l lető bef izetésekkel kapcsolatosan tervezett  

módosítását .

A Nyugdíjbiztosítási El lenőrző Testület

Állásfoglalása

2008/X.1./1

1. A Nyugdíjb iztos ítás i  El lenőrző  Testüle t az 1998. év i XXXIX. törvény 9/A. § 2. 

bekezdés a.) pontja a lapján véleményezte a Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap  2007. év i 

kö ltségvetésének végrehaj tásáró l szó ló törvényjavas latot . Megál lap í tot ta, hogy az 

Alap pénzügyi egyensúlya b iztos íto tt ,  az A lap a 2007. évben 206,8 mil l ió  for int  

pozit ív  egyenlegge l zárt.  A bevétel i  többlet  rendezési módjára tett kormány-

javas latot a Testüle t támogatja, tek intette l  arra, hogy az a hatá lyos pénzügy i és  

jogi e lő írásoknak megfele l  és az Alap 2008. év i pénzügy i he lyzetét nem ér int i .
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2. A Testü let a Számvevő i  Je lentés ismeretében úgy döntött,  hogy a 2008. VI.  17-i

ál lásfoglalásában tet t  megál lapí tása i t és  javas lata i t  fenntart ja ,  i l lető leg

megerős ít i ,  kérve az abban fogla ltak megvalós ításának mér lege lését .

3. A központ i  kö l tségvetés és a Nyugdíjb iz tos ítás i  A lap pénzügy i  kapcsolata 

k iegyensúlyozott. 2007-ben a központ i  kö ltségvetés pénzeszközátadása, a 

Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap k iadás i főösszegének 5,9%-a vol t ,  szemben a 2006. év i 

16,1%-al . A Testüle t tapaszta lata ugyanakkor az, hogy a központi  kö ltségvetés  

Nyugdíjb iz tos í tás i  A laphoz va ló hozzájárulásának prezentálásában és 

megíté lésében sok a fé l reértés. Kiemelt fontosságot tu lajdoní t ezért annak,  hogy a 

nyugdí jreformmal fogla lkozó szakemberek mel le t t a közvélemény is pontos 

ismeretekke l b ír jon az A lap je len legi és jövőbeni várható l ikv id itás i  helyzetérő l ,  az  

azt  befo lyáso ló tényekrő l ,  kü lönös tek intette l  a  központi  kö ltségvetés 

szerepvál la lása mögött meghúzódó okokról.

A Testüle t á l láspontja szer int ugyanis különbséget ke l l  tenni,  hogy a költségvetés  

törvényi köte lezettségének e leget téve járulékf izetőként je len ik-e meg a 

rendszerben, vagy az ál lam garanc iá l is  kötelezettségének te l jes í téseként a 

pénzügyi egyensúly b iz tos ítása érdekében közvetlen pénzeszközt ( támogatást) ad  

át .  A Testüle t ez utóbbit tek int i  o lyannak, amely az A lap pénzügyi  egyensúlyát  

hivatott b iztos ítan i.

4. A Testü le t á l láspontja szer int az alapkezelő  megbízásábó l a  független 

könyvvizsgáló á ltal  végzett v izsgá lat és az ÁSZ által  végzett v izsgálat jó l  működő

rendszerként, egymást  jó l  k iegészí tve b iz tos ít ják az a lapkeze lők által  végzett  

tevékenység évenként i  átfogó minős í tését.  Ezért továbbra is  szükségesnek tar tja  a  

Nyugdíjb iztos í tás i  A lap beszámolójának független könyvvizsgáló ál ta l i  

hi te les í tését.

5. A Testüle t egyetér tve a számvevői  megál lapításokkal megerős ít i ,  hogy az 

alapkezelő  a legnagyobb gondossággal és szakérte lemmel végezte  munkáját ,  

rendkívü l a lacsony működési kö l tségvetés  mel let t .  Egyetértett  az ÁSZ 

megál lap ításáva l,  m iszer int a rendelkezésre  ál ló  működés i kö ltségfedezet a  

növekvő  fe ladatok mel le tt ,  csak igen szűk keretek között b iz tos í tot tak a működés i  

fe lté te lek ,  hosszabb távon azonban az egyébként szükséges, az ügyv ite l t  (és  az 

ügyfelet) támogató in formatika i fej lesztések elmaradása a lapvető  gondokat 

okozhat.

6. A Testüle t megnyugtatónak minős íte tte  azt is ,  hogy a Számvevő i  Je lentésben 

konkrét in tézkedés i javaslat az a lapkezelő  vonatkozásában nem fogalmazódott  

meg ,  a Kormánynak a 6 ., i l lető leg a pénzügyminiszternek 25. pontban tet t egyes 

javaslataival egyetér t ,  azokat támogatja.

A 2008(X.1.)1 sz . Á l lás foglalás 2. pontja rögz í t i ,  hogy a Testü let a számvevői je lentés  

ismeretében fenntar tja  és megerős ít i  a korábbi (2008. VI . 17 - i  ülésén e l fogadott)  

Ál lásfogla lásában tet t megál lap ítása it és javaslata i t.  Miután így az Ál lásfog la lások 

visszatérő témákat is  tartalmaznak, indokolt azok együttes , témakörönként i  ismer tetése.
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A Testü le t megnyugtatónak í té lte az Ny. Alap 2007. év i pénzügyi helyzetét. A  

költségvetésben tervezett  egyensúly i  á l lapot  megvalósul t ,  a  bevételek  növekedése 

k ismértékben meghaladta a k iadásnövekedést és az alap 206,7 mil l ió  Ft szuf ic i tte l  zár ta 

az évet . A bevétel i  többlet rendezés i módjára tett kormányzati  javas latot a NyET 

támogatja, mert az nem ér int i  az a lap 2008. év i pénzügyi he lyzetét és megfele l  a 

hatá lyos pénzügy i- jog i e lő írásoknak.

A bevételeken be lü l  a járu lékbevételek aránya nőtt , a  központi  kö ltségvetés közvet len 

pénzeszköz átadása összegszerűen és arányában is csökkent. A bevéte lek szerkezetében 

bekövetkezett poz it ív  i rányú elmozdulás üdvözlendő. Ugyanakkor a Testüle t isméte lten 

fe lh ívta a f igyelmet, hogy az e lmúlt évhez hasonlóan a járu lékbevéte len belü l  gazdasági  

fo lyamatokkal nem indokolható e ltérés mutatkozik a munkáltató i  és  egyéni járulékok 

d inamikájának alakulásánál,  továbbá az egyes járulék-nemeken belül  a szektorál is  adatok 

is  megmagyarázhatat lan növekedési különbségeket mutatnak.

Ennek oka a je len legi bef izetés i  rendszerben keresendő. A szabályozás szer int a közös  

számlára bef izetett munkál tató i  és munkavál la ló i /egyéni járu lék naponta az Ny. Alap  

számlájára kerül ,  de annak járu lék-nemekre i l letve szektorokra történő fe losztása 

utó lagosan, az APEH á l ta l  szo lgál tatott beva l lás i  adatok a lap ján végezhető e l .  Bár az  

APEH nagy erőfeszí téseket te t t az e lmúlt évben annak érdekében,  hogy a beval lások 

fe ldolgozása naprakész legyen, ez számos, esetenként hatáskörén k ívülál ló  ok miatt nem 

valósu lt meg (havi beval lás i  kötelezettség bevezetése, KIR adatfe ldolgozó rendszerhibái 

stb.).  Az ÁSZ a 2006. évhez hasonlóan 2007-re vonatkozóan is  úgy í té lte  meg,  hogy az 

APEH adatszolgál tatás  nem megfele lő minősége a járu lék -fe losztás eredményét (a 

beszámolóban megje lenő bontást) továbbra is  b izonyta lanná tesz i .

Az ÁSZ megál lap ítása szer int a hibás, hiányos i l l .  fe ldo lgozat lan beva l lás i  adatok okozzák, 

hogy egyes szektorokban a korábbi értékek többszöröse let t az APEH adatszo lgá ltatása 

alap ján k imutatható tú l f izetések összege (vagyis a tú l f izetések nem minden esetben 

je lentenek tényleges többlet bef izetést).  Miután a tú l f i zetések növekvő trendje 2008 -ban 

is  nyomon követhető, a Testüle t ennek k iv izsgá lására célzott v izsgá lat e lrende lését tart ja 

szükségesnek .

A NyET 2008. VI . 17.-  i  á l lásfoglalásának 3-4 pontjában kezdeményezte, hogy a kérdést  

rendszer-szinten tek intsék át az i l letékesek és a zárszámadás i törvény tárgyalásának 

ütemtervétő l függet lenül kezdeményezzenek egyeztető megbeszé léseket. A Testüle t  

megoldásként a munkavál la ló i  és munkáltató i  járu lékok e lkü lön íte tt  számlára történő 

bef izetését tar tja  e l fogadhatónak és a mego ldáshoz az OÉT-ben he lyet fogla ló szoc iá l is  

partnerek támogatását is  kér i .  

A Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap és  a Központ i  kö ltségvetés kapcso lata 2007-ben is  a  

költségvetés i  törvénynek megfele lően alakul t .  A különböző jogc ímek szer int i  kö l tségvetés i  

pénzeszköz-átadások közül  az  a lap pénzügyi egyensúlyának biz tos ítását szo lgá ló 

közvet len pénzeszköz átadásnál  az e lő irányzathoz képeset 5 ,17 Mrd Ft megtakar ítás 

keletkezett ,  a több i  jogcím esetében (GYED, GYES, GYET-ben részesülők 

nyugdí j járu lékának megf izetése, a magán-nyugdíjpénztárakba át lépők tagdí ja miatt k ieső  



14

járu lék v isszapót lása,  i l le tve a korkedvezmény-b iz tos í tás i  járu lék megf izetése) a 

te l jes í tés az e lő irányzatnak megfele lő volt .

A NyET k iemelt fontosságot tu lajdoní t annak, hogy mind a szakemberek, mind a 

közvélemény számára is  t isz tázódjon, hogy az ál lam mi lyen minőségben tesz e leget az 

egyes pénzátadási  köte lezettségének.  A nyugdíjrendszer jövőjével kapcsolatos  v i tákban 

gyakran ha l lható hogy az ál lam je lentős mértékben támogatja a nyugd í jrendszert , forrást  

vonva el  ezze l a gazdaság más terü lete irő l .  A Testü le t á l láspont ja szer int kü lönbséget kel l  

tenni ,  hogy az ál lam járulék f izetőként je lenik e meg a rendszerben ( ide értve a járulék 

visszapótlást  is ),  vagy garanc iá l is  köte lezettsége te l jes ítéseként  ad át forrásokat a  

pénzügy i egyensúly b iz tos ítása érdekében. (csak ez utóbbi minős íthető „támogatásnak”)

Az adó és  járu léktörvények jövőbeni módosításaiva l összefüggésben  a Testüle t úgy látta,  

hogy a megalapozott döntésekhez célszerű és időszerű a járu lékrendszer érdemi, az  

e l látás i  rendszerhez igazodó fe lü lv izsgá lata .  Társadalmi konszenzusnak kel lene létrejönni 

abban a kérdésben, hogy milyen sz intű e l lá tórendszer terhe i t mi lyen arányban haj landók 

vál la ln i  a jövedelemtula jdonosok

Szakér tő i  egyeztetéseket javasol  a NyET o lyan alapvető kérdésekben, mint  a járu lék 

szerepe és funkc iója, az  adó és járulék között i  e lv i ,  jog i stb . különbség, megfogalmazásra 

kerülhetne az ál lami szerepvál la lás formája,  mértéke .  Ezek t isztázása né lkül  p l .  a  

gazdaság más pr ior itásai  szer int indokol t  és e lvár t járu lékcsökkentés könnyen 

fe lbor íthatja a Nyugdí jb iz tos í tás i  A lap nehezen e lért ,  és igen érzékeny pénzügyi  

egyensúlyát .

A NyET az e lmúlt évek tapaszta lata i  a lap ján magasra ér tékel i  az alapkezelő ONYF 

tevékenységét .  A szervezet szakszerűen és a legnagyobb gondossággal  lá tja e l  növekvő 

fe ladata it egyre szűkülő működési fe l téte lek mel let t.  Egyetért az ÁSZ megál lap ításáva l,  

hogy ez a tendenc ia  a fe ladate l látás sz ínvonalát veszé lyeztet i .  A működési kö ltségkeretet  

az e lvárt  fe ladate l lá tás reál is  igényeihez ke l l  táv lat i lag igaz ítan i ,  és ehhez kér i  a Testü let  

a Kormányzat támogatását .

V. A NYUGDÍJBIZTOSÍTÁSI ELLENŐRZŐ TESTÜLET 2008. ÉVI TEVÉKENYSÉGÉNEK

MÉRLEGE, JAVASLATAI

1. Testüle tünk tevékenységét 2008.évben is a törvényi e lő írásoknak megfele lően 

lá tta e l .  A Testü le t i  ülések keretében a munkatervben meghatározott nap irendi  

pontok mel le t t o lyan aktuá l is ,  időközben fe lvetődő kérdésekkel is  fog la lkoztunk, 

amelyek a Nyugd íjb iztos ítás i  A lap pénzügyi egyensúlyára hatássa l b ír tak .

2. Testüle tünk következetes betar tot ta a törvényben meghatározott  jogkörét, az  

aktuál is  pénzügyi fo lyamatok áttek intése, e lemzése kapcsán csupán ál lásfoglalást  

alak íto tt k i .  Határozata i t  és ál lásfoglalása it minden esetben megküldte az i l le tékes  

tárcáknak (MEH.PM,SZMM), ahonnan minden esetben min iszter i  sz intű válaszokat  

kapott .
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3. Testüle tünk tevékenységét a rendszeresség, a szakmaiság, a nyugdíjrendszer 

egészének f igyelemmel  k ísérése, a problémák fe ltárása és megoldás i javas latok 

k idolgozása je l lemezte.

A következőkben összefoglaljuk azokat a kérdéseket , ahol javaslattal ,

kezdeményezéssel éltünk: 

1. A Testü le t megisméte l te  a 2005 és 2006 évi zárszámadás kapcsán tett javas latát ,  

miszer int az Alap pénzügyi át láthatósága és tervezhetősége érdekében meg kel l  

teremteni  a valós tényszámokra épülő bázis t .  Ennek eszköze a munkáltatói és 

munkavállalói  járulékok külön-külön számlára való bef izetésének 

biztosítása .  Az Ál lami  Számvevőszék errő l  a  kérdésrő l azonosan vé lekedett,  az

APEH a megoldástó l  nem zárkózott e l .

2. A 2007. év i pénzügy i fo lyamatok áttek intése során a Testüle t ismétel ten azt 

tapasztal ta , hogy gazdaság i fo lyamatokkal  nem indokolható eltéréseket  

mutatkoztak a munkáltatói és az egyéni  járulékok dinamikájában .  Ennek 

fe lo ldására –  miután v isszatérő je lenségről van szó – kezdeményezte a kérdés 

rendszerszintű áttekintését, egyeztető megbeszélések segítségével .  (A  

fe lvetést a tárcák jogosnak minősí te tték .)

A Nyugdíjb iz tos í tás i  A lap a 2007.évet többlette l  zárta .  A többlet rendezésére o lyan 

jogi és pénzügy i megoldást javasol t,  amely nem ér int i  az Alap 2008.évi pénzügy i  

helyzetét. A 2007.évi  zárszámadási törvényben szereplő megoldás ennek 

megfelelt ,  a Testületi  ál láspont elfogadásra került .

3. A Testü le t je lezte a tárcák fe lé, hogy a költségvetési szférában a túlfizetés 

összege igen jelentősen megnőtt .  (2007.év végén 32,5 Mrd Ft), ami 2008-ban 

fo lytatódott . A 2003-2005 évek túl f izetéseinek nyolcszorosa mutatható k i .  A 

Testület célzott  vizsgálat elrendelését javasolta .  A pénzügyminiszter  

válaszában a közöl teket e l fogadta és k iemelt keze lést í r t e lő a  KIR körbe 

tartózóknál.

4. A Testü let az e lmúlt év során kezdeményezte, hogy szakérői sz inten képviselhesse 

magát a beva l lás korszerűsí tésével fog la lkozó Fórumon. Az APEH minden esetben 

biztos í t ja szakértőnk számára a részvéte lt ,  tanácskozás i joggal fe lruházva .  A 

Testület cél ja, hogy a bevallások során csak olyan adatokat célszerű a 

munkáltatóktól bekérni,  amelyeknek tényleges hasznosulás biztosított.

5. Testüle t i  munkák eredményeként is  könyvelhető e l,  hogy a nyugd íj  megál lap ítás  

alap ját képező és a nyugdíj jogi várományokat tarta lmazó NYENYI adatszolgá ltatás  

haszná lata meghosszabbításra kerü lt .  Meggyőződésünk, hogy a NYENYI megtar tása 

nem az ONYF érdekét,  hanem a leendő nyugdíjasok érdekét szolgálja. Ezze l  

összefüggésben a Testület javasolta, hogy 2009. első félévében 

rendszerszerűen kerüljön áttekintése (APEH-PM-ONYF-NyET) az, hogy „ 
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mire képes az APEH és mire képes az ONYF által  alkalmazott rendszer”, 

milyen elvárásoknak kell  azoknak megfelelnie?  A Testü let ál láspontja szer int  

az APEH á l ta l i  k ivá ltásra csak akkor és o lyan időben kerülhet sor,   amikor az 

tartalmi lag b iztos ítan i tudja a nyugdíj  megál lapításához szükséges va lamennyi és 

konszol idál t adatot.

6. A Testüle t megnyugtatóan vette tudomásul ,  hogy javas lata szer int a 

társadalombiztosítás pénzügyi alapjairól szóló törvény hatályban maradt.

7. Az Alapkezelő munkája példaértékű .  A Testü let arró l  csak el ismerően tud 

nyi latkozni.  Ugyanakkor azt tapaszta l ja, hogy a működés i kö l tségek évrő l -évre 

csökkennek, miközben az Alapkezelő ál ta l  e l lá tandó fe ladatok köre fo lyamatosan 

bővül.  A Testüle t a működőképesség megőrzése érdekében ez úton is kéri,  

hogy a költségek meghatározása az el látandó feladatokhoz igazodjon, 

biztosítva ezáltal  a folyamatos működés feltételeit .

Nyugdíjbiztosítási El lenőrző Testület


